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Rada oblasti Zivota v CR nyni stoji na rozcesti a s ohledem na potfeby a moZnosti
budoucnosti je zapotfebi ponékud zménit nastaveni parametrii jejich fungovani. Jednou
z takovych oblasti je i regionalni skolstvi.

Zasadni pokles poctu déti v poslednich tticeti letech vyvolal nejen sniZeni kvality ve vzdélavani,
ale logicky musel vyvolat i poZadavek na zménu dosavadniho zptisobu financovani ¢eskych
Skol.

Hlavnim atributem zmény navrzené MSMT je, Ze se potlaci role Zika jako dominantni
financované jednotky vykonu. A pristoupi se k opusténi stavajiciho striktné normativniho
systému financovani ,,na Zaka* ve prospéch financovani na t¥idu, jako na zakladni jednotku
vykonu. Prosim, pro¢ ne, ale ministerstvo by mélo méstiim a obcim, a také krajim predlozit
vice stravitelny navrh.

Je zndmo, Ze vétsina krajl, majoritnich zfizovateld SS, vloni pro$la projednavanim oborové i
fyzické optimalizace Skol. Pfitom jsme reagovali pfedevsim :

- nanepfiznivy demograficky vyvoj (do SS se preléva rychleji, nez do ZS),
- nazmeény na trhu prace,

- napozadavek zvySeni kvality ve vzdélavani - personalni i materialni (provoz a
investice).



Z nékterych tehdy publikovanych ¢lankd, které témét vyhradné preferovaly jednotlivosti
vytrzené z kontextu a které byly ¢asto motivovany nikoliv spolecenskymi, ale osobnimi zajmy,
by se nékomu mohlo zdat, Ze kraji navrzené reformy obsazené v optimalizac¢nich projektech
byly nepromyslené. Opak je pravdou. Celé aparaty odborniki z krajskych resort $kolstvi, za
pomoci dal$ich odbornikl a také krajskych resortii dopravy pripravovaly po fadu mésict
navrhy na zmeény a opatieni. Uvadim to proto, Ze si dovedeme predstavit slozitost
implementace odborného i politického problému, kterym financovani skolstvi v soucasnosti je.

Komise Rady AKCR pro $kolstvi a sport se od za¥i 2011, kdy byl poprvé novy model financovani
predstaven, timto problémem jiZ 2x zabyvala a pfijala usneseni, o kterych bylo MSMT
informovano.

Co nam na véci nejvice vadi, je:

- Ze nabéh zmény financovani neni stanoven na zacatek skolniho roku, kdy nami ztizované
Skoly budou védét, kolik Zakt k nim nastoupi. A Ze neni stanoveno zZadné pifechodné obdobi,

- ze do pravnich norem neni zakotveno pravo zrizovatele rozhodnout se, zda otevie obor
s nedostate¢né naplnénym poc¢tem prijatych zakd — jinak totizZ bude dochazet k zadluzZovani
zfizovatell bez moznosti jejich zasahu,

- Ze neni sladén zplsob financovani s jinymi zakonnymi ipravami tykajicimi se kapacit
trid,

Nékteré skoly i pfes maximalni snahu vlastni nebo zfizovatel nemohou dosdhnout
optimalniho stavu poc¢tu Zaki ve tfidé (napft. stfedni $koly s pouze uméleckymi obory ¢i
s u¢ebnimi obory). Situaci u stfednich $kol jesté ztéZuje zptsob pfijimaciho fizeni, pti
kterém zak ,, putuje mezi Skolami“ a feditel $koly je povinen pfijmout i nizky pocet Zaka.

- Ze navrh vibec nefesi financovani ttiletych ucebnich obor, které jiz byly ministerstvem
Skolstvi nedavno v ramci soucasného financovani velmi znevyhodnény. A to je pfitom na
stole dlouho opomijena zasadni celospolecenska otazka — Kdo bude v budoucnu vytvaret
hmotné hodnoty této zemé?

- Ze navrh nestanovuje, kdo bude krajim urcovat, ktery obor je v jeho regionu prospésny a
ktery ne. Pokud jsou nyni kuptikladu v Moravskoslezském kraji preferovany hornické obory,
v Olomouckém kraji zemédélské a v Plzenském kraji strojirenské, tak to ma asi svoji
historickou i aktualni logiku. Méla by tedy byt registrovana specifika ve vazbé na aktualni
poZadavky priimyslu a trhu prace podle regionalnich specifik.

- Ze navrh znevyhodiiuje podminky pro integraci Zakl se specialnimi vzdélavacimi
potfebami,

- Ze jsou i nadale rozdélovany primé naklady na pedagogické a nepedagogické pracovniky —
stat na jednu stranu dava v nékterych pripadech reditelim $kol neuvéritelné pravomoci a na
druhou stranu je nenecha fesit vnitini personalni politiku podle specifik a potieb
jednotlivych skol,

- Ze neni respektovana rovnost financovani $kol u vSech zfizovateld,



- Ze se ma od pristiho roku snizit celkovy objem penéz pro regionalni skolstvi 0 10 az 12 mld.
korun — moderni stat ma svymi opatfenimi fesit zlepSeni podminek ve skolstvi a ne jen
hasit bliZici se ekonomicky kolaps systému.

Jeden ze zasadnich spole¢nych nedostatk(i ndvrhu MSMT pro kraje, mésta i obce je v
neptihliZzeni k riznému primérnému platovému stupni pedagogti na jednotlivych Skolach. V
pripadé stejné naplnénosti tfid ve skole s mladym pedagogickym sborem bude mit Skola
nadbytek finan¢nich prostfedkd na platy. Naopak v piipadé starsiho pedagogického sboru
budou prosttfedky chybét. Tento problém nelze fesit ze dne na den.

Kraje, stejné jako mésta a obce jsou samospravnymi ztizovateli, ktefi v zadném ptripadé
nemohou pristoupit na eventualitu pfimého financovani kol od MSMT bez jejich vlivu. Bud
mame Tizeni statu decentralizované — tfistupniové, nebo se tise vracime k centralizaci. Zasadné
nepfijatelny pro samospravy je i ndvrh MSMT, Ze tzv. bezproblémové segmenty bude
ministerstvo financovat $kolam na pfimo a na problémové oblasti ponechd krajskym tiftadim
pouze ¢ast prostfedku primych nakladl. Takového koc¢kopsa, ktery by vedl k destrukei ¢asti
systému financovani regionalniho skolstvi, musime rezolutné odmitnout.

Soucasné to chapeme jako snahu ministerstva nechat ,,¢erného Petra‘ krajum.

Ministerstvo Skolstvi jisté musi fesit sloZity ikol, ale podle naseho nazoru se nemuze zbavit
odpovédnosti za dopracovani navrhu zménu financovani do ptijatelné podoby.

Pracovnici MSMT budou muset vyrazit do krajii nejen na odbory $kolstvi, ale i na odbory
dopravy a pfi navrhu fesit a zohlednit dopravni obsluznost ¢i jinym zptisobem si vyjednat
moznost dopravovani déti do zakladnich skol ze vzdalenéjsich oblasti, pokud by mélo dojit ke
sniZzeni poctu zakladnich skol.

Budou muset vice konzultovat své navrhy pred jejich zverejnénim se zastupci samosprav.
V neposledni fadé se budou muset vice seznamit i s problematikou odbornych skol.

Ministerstvo nemuze poZadovat na krajskych radech vypocty dopadd zmény financovani,
kdy?Z stat poskytuje na vykon statni spravy v regionech stale méné prostredk{. Nemame k tomu
od navrhovatele zmény ani dostatek idaj{. Navic ma ministerstvo svoje vlastni analytické
Gtvary a pfimo fizené organizace, jako byl Ustav pro informace ve vzdélavani, nyni zaclenény
do MSMT.

MSMT, stejné jako to délame i my v krajich, bude zfejmé muset pocitat s pfechodnym obdobim.
Samospravy vSech stupnu potfebuji ¢as pripravit se na pfipadné zavedeni nového modelu
financovani. Nahla zména by mohla zptsobit kolaps ve financovéani regionalniho $kolstvi,
pfipadné dalSich potteb spolec¢nosti. Model, tak jak je nyni pfipraven, by totiz zasahl i ro¢niky,
které jiz byly prijaty do skol podle stavajiciho systému financovani. Parametry skol lze totiz
meénit jen s velkymi obtiZemi, a to je$té v pribéhu nejméneé 3 — 4 let.

Nemohu samoziejmé tvrdit, Ze AKCR je apriori proti néjaké nové tpraveé financovani
regionalniho Skolstvi. Protoze vSak fada zasadnich otazek, které jsem uvedl, neni doposud
vyreSena, musime v tuto chvili ministerstvem $kolstvi navrhovany model odmitnout. Divodem
je, Ze kromé jistych pozitiv nabizi bohuzel vice negativ.

Bc. Radek Cikl (CSSD), ndméstek hejtmana Libereckého kraje a pfedseda Komise Rady AKCR pro
skolstvi a sport



(Predneseno 20. 2. 2012 v jednacim sale Senatu ve ValdStejnském palaci v Praze pri vefejném
slySeni Vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice.

SlySeni se konalo se za odborné podpory Svazu mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav

a Spolku pro obnovu venkova CR a fesilo téma Financovani regionalniho $kolstvi.)



