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V minulych dnech se v médiich objevila kritika Starostti pro Liberecky kraj tykajici se
nacasovani procesu vybéru dopravct pro uzavieni smluv o vefejnych sluzbach v pfepraveé
cestujicich ve verejné linkové dopraveé k zabezpeceni stanoveného rozsahu dopravni
obsluznosti Libereckého kraje. Nelibi se jim, Ze Liberecky kraj vyhlasuje tendr pfed koncem
mandatu stavajici politické reprezentace.

Pfi sestavovani harmonogramu vybéru dopravct vychazel Liberecky kraj z téchto zakladnich
predpokladd:

- Stavajici smlouvy s dopravci v PAD jsou uzavieny do konce roku 2014;

- Vybér dopravct bude probihat v reZimu oteviené, transparentni a nediskriminac¢ni
soutéze, a proto je potfeba zajistit dostatecny ¢as pro vybrané uchazece pro pripravu na plnéni
zakazky (soutéz bude oteviena pro vSechny dopravce, tedy i zahranic¢ni, popt. ze vzdalenych
regiond, a tito by neméli byt diskriminovani a bezdvodné znevyhodtiovani proti dopravcim
pusobicim jiZ nyni v regionu Libereckého kraje);

- I s ohledem na vyse uvedené by smlouvy s novymi dopravci mély byt uzavieny
prinejmensim 12 mésict pred zahajenim plnéni, a to z d@ivodu, aby se vybrani dopravci byli
schopni fadné ptipravit na poskytovani sluzeb (toto neni legislativni pozadavek, ale redlna
praxe) :

§ zakoupeni novych vozidel dle poZadavki zadavatele (je potfeba brat v ivahu dodaci
lhiity vyrobct busii)



§

pofizeni a instalace vozidlovych odbavovacich a informacnich systémi
testovaci provoz odbaveni a zic¢tovani

zajisténi personalniho obsazeni v oblasti (potfebny pocet zaméstnanct/fidi¢ bude
znacny)

zajisténi zakladni infrastruktury pro poskytovani sluzeb — provozovny,
infokancelare, zastavky a oznac¢niky (¢asova naro¢nost mize byt znacna predevsim u

nové prichozich dopravci)

tvorba jizdnich rad{ na dalsi obdobi

- Z finan¢niho objemu i ¢asového rozsahu verejné zakazky lze usuzovat, Ze zakazka bude
atraktivni, a 1ze tedy predpokladat vysoky pocet uchazect. Vysoky pocet uchazect nutné
povede ke zvySeni administrativni a ¢asové naro¢nosti samotného procesu vybéru dopravct
(proces posuzovani kvalifikace, posuzovani nabidek a hodnoceni nabidek; vyssi riziko
napadani z d@ivodu vyssiho po¢tu uchazect a tedy i nedspésnych uchazeci). Lze oekavat, Ze
proces od podani nabidek pres rozhodnuti o vybéru az po samotné zasmluvnéni bude trvat
nékolik mésict. Toto dokladaji mimo jiné i nasledujici skute¢nosti:

§ Doposud z4dny kraj CR nezvolil variantu vypsani soutézi pro ¢asti tvorici celé tizemi

kraje (pfestoZe je to z hlediska nasledné organizace vetejné dopravy nejjednodussi),
proto zde nejsou zadné zkuSenosti a LK si proslapava cestu (na druhou stranu ve VZ
na zelezni¢ni dopravce byl téZ prvnim krajem v CR);

Doposud zadny kraj CR nevypisoval soutéZ na dopravce dle novelizovaného znéni
zakona o verejnych zakazkach (novela Gc¢inna od 1.4.2012);

Dosavadni zkuSenosti z jinych kraju svédci, Ze proces vybéru je naro¢ny a ¢asove
zdlouhavy (vSechny tyto kraje soutézili spiSe mensi oblasti) — Jihomoravsky kraj -
¢ast oblasti zasmluvnéna az po cca 7 mésicich od podani nabidek (tésné pred
okamZikem, kdy mélo byt plnéno), dalsi ¢ast byla dokonce zrusena, Ustecky kraj — 4
meésice (soutézila se pouze jedna mala oblast s 8 autobusy), Stfedocesky kraj dokonce
VZ zrusil a organizuje ji nyni narychlo znovu, Plzenisky kraj — také soutéz zrusil a
bude muset soutéZit znovu.

- Negativni disledky spojené s tim, Ze by se ptipadné nepodatilo vysoutézit v¢as nové
dopravce jsou zcela zasadni a v takovém piipadé by hrozilo i nasledujici::

§ Nebezpedirozpadu verejné dopravy (stavajici dopravci by jiz neméli smluvné

zajistén personal ¢i vhodna vozidla — neméli by jistotu, Ze budou jezdit) — viz
Ustecky kraj pfed nékolika lety (kauza DPUK);

Pfimé zadani docasné zakazky pro prekryti obdobi do uzavieni by bylo az nasobné
drazsi (u pfimého zadéani narychlo a v pfedmétném rozsahu lze diivodné ocekavat
navyseni o 5 az 10 K¢ na km, tj. 0 20 — 30%)



§ Kuvalita sluZeb vefejné dopravy by vyznamné poklesla;

Pokud jde striktné nacasovani vypsani tendru, neexistuje Zadny predpis, ktery rika, kdy (s
jakym predstihem) ma byt zakazka vypsana. Z vySe uvedeného je vsak ziejmé, Ze proces vybéru
dopravct bude ¢asové, administrativné, technicky i jinak velmi naro¢ny, a proto je tfeba proces
vybéru dopravcl dobfe ¢asovat (vhodné ¢asovani mize prispét i k dosazeni lepsi ceny —
uchazeci budou védeét, Ze budou mit dost ¢asu na kvalitni pfipravu a proto mohou priznivéji
zohlednit v nabidce pfipadna rizika). Zajisténi dopravni obsluznosti je jednou ze zakladnich
povinnosti kraje a v€asné vypsani soutézi na dopravce lze oznacit za vhodny a fadny postup
(negativni dlisledky jsou natolik vazné, Ze neni mozno je riskovat).

Verejna doprava, ac je medialné velmi vdécna, neni vhodnym politickym kolbistém (viz
negativni disledky ve StfedoCeském kraji) a fidi se pfedev§im poptavkou ob¢anti, moznostmi
rozpoc¢tu kraju a pravidly stanovenymi dopravnimi experty. I z uvedeného divodu nepodfizuje
Liberecky kraj soutéZe volebnim cyklim. Je zcela jednoznacné, Ze s procesem pripravy neni
vhodné Cekat aZ na nové vedeni Libereckého kraje a nové zastupitelstvo — v tom pripadé by
vazné hrozily nékteré negativni dsledky. Hlavnim divodem nevhodnosti ¢i nemoznosti ¢ekat
je znaCna Casova naroc¢nost pripravy na samotné vypsani soutézi. Pfiprava soutézi byla
formalné zapocata uz v kvétnu 2011, kdy Rada schvalovala uvefejnéni zaméru v Ufednim
véstniku EU. Samotny zameér byl v souladu s Natizenim EU 1370/2007 uverejnén ve Véstniku EU
v Cervnu 2011. Je zfejmé, Ze pokud by kraj ¢ekal s pripravou soutézi az na novou politickou
reprezentaci, pak by byla ohroZena moznost vcasné realizace vybéru a bezproblémové zahajeni
plnéni.

Harmonogram, ktery byl sestaven pro schvalovaci proces organti Libereckého kraje,
predpoklada, ze v pripadé kladného pfrijeti ,,0divodnéni VZ* Zastupitelstvem (pozadavek dle
zakona o verejnych zakazkach) bude nasledné provedeno predbézné oznameni na profilu
zadavatele pozadavek dle zakona o vefejnych zakazkach) a po dalSich 30 dnech a po schvaleni
zadavacich podminek Radou kraje bude zahajeno zadavaci fizeni na vybér dopravct. Poté bézi
zakonna lhuta vymezena pro podani nabidek. Lhita pro odevzdani nabidek kon¢i v druhé
poloviné zati a nasledné probéhne otevirani obalek, posouzeni kvalifikace, posouzeni nabidek a
hodnoceni nabidek. Teprve poté bude moci dojit k vybéru nejvhodnéjsich uchazecti pro
jednotlivé oblasti. VSe bude provadéno ,,trojmo*, tedy pro kazdou z oblasti. Nasledné po vybéru
nejvhodnéjsich uchazect, popr. po vyfazeni uchazect, ktefi neprokazali kvalifikaci ¢i
nepredlozili fadnou nabidku, miZe nastat proces pfezkumu rozhodnuti zadavatele (tedy
napadani netspésSnymi uchazeci). Tento proces by spocival v podavani namitek a v podavani
navrhii na pfezkum ze strany Ufadu na ochranu hospodétské soutéZe (pfezkumy jsou béznou
soucasti/praxi v zadavacich fizenich). Uvedeny prezkum by i s ohledem na slozitost dopravni
problematiky trval prinejmensim nékolik mésicti (nelze vyloucit trvani pfezkumu déle nez
rok). I v optimalnim pripadé by k zasmluvnéni novych dopravct doslo nejdrive v prvni poloviné
roku 2013. Zatim neni znam presny termin podzimnich voleb do krajskych zastupitelstev, ale i
tak je z vySe uvedeného zfejmé, Ze na vybéru dopravcu se bude podilet jak stavajici politicka
reprezentace, tak i nova politicka reprezentace (1ze duvodné oCekavat, Ze azZ nova reprezentace
provede rozhodnuti o vybéru a podepise smlouvy). Je patrné, Ze organizace soutéze je
rozloZena do dvou volebnich obdobi. Samotné plnéni vysoutéZenych smluv bude rozloZeno do 3
volebnich obdobi (tyto jsou uzavirany na 10 let).

Martin Sepp, niméstek hejtmana Libereckého kraje pro dopravu (CSSD)



