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Korid LK: Odmitame
tvrzeni KPP 0 moznéem
korupcnim jednani
spolecnosti pri vyberu
autobusovych
dopravcu
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Vzhledem ke skutecnosti, Ze se opakované opakuji dotazy Krajského protikorupcniho
pracovisté o.p.s., (KPP) jisté advokatni kancelafe z Brna, zastupiteli, odborafu soucasnych
autobusovych dopravcii, dopravcii, ktefi zatim v kraji nejezdi, i nékterych obc¢anu, jezjsou
si v mnohém azZ obdivuhodné a podezfele podobné, poskytuji toto vyjadfeni za spolecnost
KORID LK, ktera se na pripravé objednavani dopravy ve vefejném zajmu dlouhodobé podili.

Otazky se tykaji zejména regulérnosti vefejnych zakazek spojenych s vybérem autobusovych
dopravct pro provozovani vetejné dopravy v zavazku verejné sluzby na tzemi Libereckého
kraje, a to jak ve sméru pry neprimérené nizké ceny a tlaku na dopravni spolecnosti, tak ve
sméru dajné neomluvitelné vysokych cen.

Na rozdil od Krajského protikorup¢niho pracovisté o.p.s., které jde ve svych podeziivavych
tvrzenich o mozném korup¢nim jednani predstaviteld spole¢nosti a Libereckého kraje asi
nejdale, jsem presvédcena o tom, Ze zakazka je pripravena zodpovédné, formalni pochybeni
(z nichz vétsina jiZ jednou , pro$la sitem* rozhodovani UOHS) byla odstranéna. Zadavatel
nemohl tusit délku rozhodovacich procesi UOHS, a tim se dostal do situace, kdy neslo zvolit
jiné feSeni, nez bylo zvoleno.

Uvodem prohlasuji - informace o relevantnich ndmitkach spole¢nosti BDS-BUS se nezakladaji
na pravdé. Neni pravdou ani tvrzeni, Ze Liberecky kraj mohl predpokladat ¢asovou tisen, jak
uvadi KPP. Skutec¢nost je takova, Ze provazanost integrovanych dopravnich systému v ramci
zavazku verejné sluzby se nada vysvétlit jednim odstavcem. Zamér Libereckého kraje je
zajisténi takové verejné dopravy, ktera bude kopirovat soucasné technické moznosti v Evropé.
Odmitam i podsouvané myslenky mozného korupc¢niho jednani spole¢nosti KORID LK, spol.
ST.O.

Zadavatel (LK) je povinen:



Zajistit dopravni obsluznost v Libereckém kraji v souladu se zakonem ¢. 129/2000 Sb., o
krajich, a zakonem ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepraveé cestujicich.

Zajistit vybér dopravci a uzavieni smluv o verejnych sluzbach s vitéznymi dopravci pro
zajisténi stanoveného rozsahu dopravni obsluznosti v Libereckém kraji v souladu s platnymi
pravnimi predpisy Ceské republiky (zejména Zakon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v
piepraveé cestujicich, Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach) a Evropské unie
(Narizeni evropského parlamentu a rady ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007).

Zadavaci fizeni na zajisténi verejné linkové autobusové dopravy je vyjimecné z nékolika
hledisek:

1

Velky finan¢ni rozsah tizeni,

Dlouhodobost pfipravovaného rozsahu az 10 let, z néhoz vyplyva nutnost nastaveni
dostatec¢né flexibilnich parametru;

Vliv na bonitu Zivota obyvatel Zijicich na izemi i mimo (dostupnost zaméstnani, studia,
lékarské péce, turistického ruchu a volnoc¢asovych aktivit);

Zajem mnoha vyznamnych uchazect o kontrakt;

Velky zajem médii.

Priprava tak rozsahlé soutéze predpokladala velkou ¢asovou narocnost Fizeni spojenou s
provedenim zadavaciho Fizeni, proto byl zvolen tento ¢asovy ramec:

06/2011 — prenotifikace v Evropském véstniku;

07/2011 — 05/2012 — pfiprava zadavaci dokumentace;

05/2012 — 06/2012 — schvaleni ve statutarnich organech LK,;

06/2012 — predbézné oznameni a od@ivodnéni vefejné zakazky;

07/2012 — zahajeni fizeni na vybér nejvhodnéjsiho uchazece;

07/2012 — 09/2012 — lhiita pro podani nabidek;

10/2012 — 12/2012 — vyhodnoceni nabidek a vybér nejvhodnéjsiho uchazece;

01/2013 — 12/2013 — rezerva pro odvolani uchaze¢ k UOHS a vyfe$eni podnéti;

01/2014 — uzavieni smluv s vitéznymi uchazeci;

01/2014 — 12/2014 — priprava vitéznych uchaze¢l na poskytovani sluZeb od 01/2015;

V harmonogramu byla vytvorena ro¢ni rezerva na feSeni podnétd a stiznosti na Urad pro
ochranu hospodarské soutéze. K vytvoreni tak dlouhé rezervy vedly Liberecky kraj predevsim
zkuSenosti z jinych fizeni bud obdobné vysokého rozsahu, nebo v obdobném pifedmétu (viz
verejna zakazka v Jihomoravském kraji v mensim rozsahu, kterd byla ukoncena jen par tydnt
pfed zahajenim plnéni novymi dopravci).



Harmonogram priibéhu byl ispé$né zahajen a 06/2011 — prenotifikace v Evropském véstniku,
dale 07/2011 — 05/2012 — priprava zadavaci dokumentace, 06/2012 — schvaleni ve statutarnich
organech LK, 06/2012 — pfedbézné oznameni a odivodnéni vefejné zakazky, 07/2012 —
zahajeni fizeni na vybér nejvhodnéjsiho uchazece.

Dne 3. 8. 2012 podala spole¢nost ARRIVA namitky proti zadavacim podminkam a vzhledem
k tomu, Ze LK spole¢nosti nevyhovél, byl poslan navrh na pfezkoumani iikkonu zadavatele
UOHSu.

Nové vedeni kraje prevzalo zadavaci dokumentaci a zakazku ve stavu pred odevzdanim nabidek
uchazect. Jiz od prosince 2012 nova RK fesila otazky, které se tykaly transparentnosti,
zakonnosti zakazky a také ekonomické vyhodnosti pro LK.

Vysledkem diskusi bylo rozhodnuti nerusit zakazku, ale ptipravit aktualizaci zadavacich
podminek tak, aby kraj byl schopen dostat vSem ustanovenim zakona o vefejnych zakazkach
tak, aby pripadné dalsi podnéty k UOHSu mély malou nadéji na aspéch, aby kraj byl schopen
zavazek ufinacovat i za pfedpokladu zaporného demografického ristu regionu;

Rozhodnuti UOHSu bylo kraji doruceno 23. 1. 2013 a jeho vyrok potvrdil vymezeni verejné
zakazky jako transparentni, nediskriminacni a pfimérené. Timto rozhodnutim bylo potvrzeno
usneseni rady kraje v tom, Ze neni nezbytné verejnou zakazku rusit, ale vzhledem k ménicim se
podminkam (zejména ekonomickym) je tfeba do vymezeni vetejné zakazky zasahnout tak, aby
nabidky uchazect zajistily Libereckému kraji dopravni obsluznost na dal$ich 10 let a soucasné
ekonomické moznosti kraje nebyly ohrozeny a standard vefejné dopravy mél vzestupnou
tendenci.

Provede-li vefejny zadavatel Upravy zadavacich podminek, je povinen soucasné primérené
prodlouzit Ihitu pro podani nabidek, a to podle povahy provedené tpravy. V pripadé takové
zmeény zadavacich podminek, kterd mize rozsitit okruh moznych dodavatelt, prodlouzi
zadavatel lhiitu tak, aby od okamziku zmény ¢inila celou pivodni délku Ihity pro podani
zadosti o Gcast nebo pro podani nabidek. Dle minimalnich zdkonnych lhit mélo dojit k otvirani
obalek v priibéhu zari 2013. Tato lhiita byla prodlouZena na zakladé zadosti o dodatecné
informace aZ na prosinec 2013.

Liberecky kraj obdrzel dne 20. 11. 2013 namitky jednoho z moznych uchazec¢t. Namitky
smérovaly proti zadavacim podminkam verejné zakazky s tim, Ze predkladatel navrhoval
zakazku zrusit.

Namitky byly vyfizeny v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach. Liberecky kraj - zadavatel
se za Ucelem vylouceni jakychkoliv moznych pochybnosti ohledné zadavacich podminek,
rozhodl uptesnit nékteré body zadavaci dokumentace formou dodatecné informace. V
upresnéni a vysvétleni bodli zadavaci dokumentace se jednalo pouze o formalni zpfesnéni
nékterych pasazi zadavaci dokumentace, pfipadné upozornéni uchazeci, kterd vsak nemély
dopad na proces ptipravy nabidek. Vzhledem k tomu, Ze dochazi k upresnéni zadavacich
podminek, byla Ihlita pro podani nabidek posunuta do 2. 1. 2014 do 14:00 hodin.

Zde bych chtéla podoktnout, Ze se nejednalo o relevantni namitky, které by mély vliv na pocet
podanych nabidek, na transparentnost zakazky a soucasné timto postupem nedoslo



k diskriminaci Zadného z potencialnich uchazecti a pfedevsim nemohlo dojit k ovlivnéni vybéru
nejvhodnéjsi nabidky. Tato skutecnost se potvrdila tim, Ze 2. ledna 2014 bylo zadavateli
doruceno celkem 13 nabidek od 9 uchazecti. Relevantnost namitek nebyla dosud ani potvrzena
ani vylou¢ena piedsedou UOHS.

V prubéhu leto$niho roku probiha proces posuzovani nabidek a sou¢asné se ¢eka na
rozhodnuti UOHS. Na konci kvétna UOHS vydava rozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni.

Po prostudovani rozhodnuti zadavatel podava rozklad proti tomuto rozhodnuti. PovaZuje
UOHS uvadéné formalni pochybeni a nedodrZeni zékonného postupu spise za formalni
nepresnost, kterd byla navic v prubéhu zadavaciho fizeni vysvétlena formou dodate¢nych
informaci v§em uchazectm, ktefi pozadali o zadavaci dokumentaci, ¢imz doslo k zamezeni
jakékoliv netransparentnosti v zadavacim fizeni, ktera by jakkoliv mohla ovlivnit vybér
nejvhodné;jsi nabidky. Tvrzené poruseni zakona jiz z povahy véci nemohlo pusobit
diskriminac¢né a i ze samotného priibéhu zadavaciho fizeni a vSech souvisejicich okolnosti
je zfejmé, Ze tvrzené poruSeni zakona nebylo zpusobilé, byt i jen potencidlné, ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky, natoz pak podstatné, jak vyzaduje § 118 odst. 1 zakona o vefejnych
zakazkach. Zadavatel je tak presvédcen o tom, Ze k soucasnému naplnéni vSech znaki skutkové
podstaty uvedené v § 118 odst. 1 zakona o verejnych zakazkach nedoslo a ani nemohlo dojit.
Rozhodnuti proto povazuje za vécné nespravné a odporujici dikci § 118 odst. 1 zakona o
verejnych zakazkach. Z divodu niZe uvedenych je rozhodnuti rovnéz zcela neurcité a tedy i
neptrezkoumatelné:

1. Utad v fizeni o pfezkoumani tkont zadavatele zdsadnim zplsobem pochybil, nebot
neprovedl dostate¢né dokazovani a jim tvrzena skutkova zjisténi a skutkové zavéry
postradaji jakykoliv podklad ve spisu, resp. dikazech;

2. Vtizeni nebylo prokazano, ze by zadavatel naplnil zakonné znaky skutkové podstaty
spravniho deliktu uvedeného v § 118 odst. 1 zdkona o verejnych zakazkach. Zavéry UOHS
postradaji nalezité odivodnéni, coz v souhrnu zpusobuje nepfezkoumatelnost;

3. Rozhodnuti je postaveno na jediném formalnim pochybeni zadavatele, jehoZ zptsobilost
ovlivnit podstatnym zpusobem zdkonnost zadavaciho rizeni je zcela vyloucena;

4. Formalni pochybeni zadavatele jiZ ze samotné podstaty nemuze byt diskrimina¢nim
v pravnim smyslu tohoto slova. Zavér UOHS o diskrimina¢nim dopadu formdlniho pochybeni
zadavatele neni zaloZen na zadnych dlikazech;

5. UOHS konstatované nepiesnosti zadavacich podminek nemaji a ani nemohly mit za nasledek
ovlivnéni pravniho postaveni uchazec{i, zadavaci podminky jsou zcela transparentni a
nediskriminuji kteréhokoliv z potencidlnich dodavatel(i. Ufad nedostate¢né zohlednil
skutecnost, Ze formalni pochybeni bylo bezodkladné odstranéno formou dodate¢né
informace;

6. Zadny z uchazecu, kteti podali nabidku do zadavaciho fizeni, nebyl v souvislosti s formalni
nepresnosti v zadavacich podminkach vyloucen ¢i jakkoliv jinak omezen. Formalni
nepresnost zadavatele neméla Zadny vliv na posouzeni a hodnoceni obdrzenych nabidek;

7. Formalni nepfesnost zadavatele nepredstavuje faktickou prekazku pro Gicast v zadavacim
rizeni, kterémukoliv z potencialnich zajemcu o vefejnou zakazku ¢i jeji ¢ast. Potencialni
zajemci o verejnou zakazku se etabluji z fad podnikateld znalych zakon a nepresnost
v zadavacich podminkach v nich nemohla vyvolat prekazku pro podani nabidky;

8. 1 pro zajemce o vefejnou zakazku, ktefi by se ridili formalné nespravnym pozadavkem
zadavatele, by zajiSténi dokumentu odpovidajiciho stari nepredstavovalo Zadnou prekazku



pro podani nabidky, nebot personalni i finan¢ni naklady spojené s jeho potizenim jsou zcela
zanedbatelné, a to nejen ve vztahu k hodnoté vefejné zakazky, ale i k personalnim a
finan¢nim nakladim spojenym s ptipravou nabidKy jako celku.

S ohledem na vy$e uvedené skute¢nosti zadavatel Zada pfedsedu UOHS, aby napadené
rozhodnuti z dtivodu jeho nezakonnosti v souladu s § 152 odst. 5 pism. a) spravniho fadu
zrusil.

Predseda UOHS o véci dosud nerozhodl.

Liberecky kraj se, jako zadavatel, zacal zabyvat moznosti pfechodného feseni, pokud
rozhodnuti pfedsedy nebude doruceno v pribéhu prazdnin. Indikativnimi nabidkami se
presvedcil, Ze zajem ze strany dopravnich spolecnosti o zajistovani dopravy v preklenovacim
obdobi trva, byt ceny se pohybuji vySe nez pii 10letém tendru.

Situace, do které se jako objednatel autobusové dopravy ve vefejném zajmu dostal, nezptsobil,
ani jej nemohl predvidat, toto byl diivod k vypsani tizeni formou JRBU. K osloveni byly vybrany
dopravni spolec¢nosti, které se na zajistovani zavazku verejné sluzby podileji i v soucasnosti.
Ten kdo se problematikou nezabyva podrobné, nema predstavu o administrativni, organizac¢ni
a technické naroc¢nosti pripravy zajiSténi provozu integrované vetrejné sluzby. Ve vyse
uvedeném harmonogramu byla vytvofena ro¢ni rezerva na feSeni podnétii a stiznosti na Utad
pro ochranu hospodarské soutéze. K vytvoreni tak dlouhé rezervy vedly Liberecky kraj
pfedevsim zkusenosti z jinych fizeni bud obdobné vysokého rozsahu, nebo v obdobném
pfedmeétu (viz vefejna zakazka v Jihomoravském kraji v mensim rozsahu, ktera byla ukoncena
jen par tydnl pfed zahajenim plnéni novymi dopravci). S litosti konstatuji, Ze ani tato rezerva
nebyla dostate¢nou.

Opakuji - na rozdil od Krajského protikorupc¢niho pracovisté o.p.s. jsem presvédcena o tom, Ze
zakazka je pripravena zodpovédneé, formalni pochybeni (z nichz vétsina jiz jednou ,,prosla
sitem“ rozhodovani UOHS) byla odstranéna, zadavatel nemohl tusit o délce rozhodovacich
procest UOHS, a tim se dostal do situace, kdy ne$lo zvolit jiné feSeni, neZ bylo zvoleno.

Pti fizeni formou JRBU se postupuje v intencich zdkona a nastava vyjednavani o cené, pfi
danych podminkach. Je rozdil zajistovani dopravy v obdobi 10 let nebo 2 let se 6 mési¢ni
vypovédni Ihiitou. Tyto dvé nabidky lze porovnéavat pouze hypoteticky.

Spolec¢nost KODID LK usiluje o postupné zlepsovani nabidky vefejné dopravy na izemi
Libereckého kraje v oblasti ptipravy jizdnich fada, integrovaného tarifu, zptisobu odbavovani
cestujicich a volby dopravnich prostfedku. Prvotnim zajmem je zajem o cestujiciho, druhotnym
o zaméry objednatele dopravy a tfetim o prozni problematiku dopravni spolec¢nosti.

Zo6nove relacni tarif umoznuje cestujicim volbu dopravniho prostfedku, dopravni spolecnosti i
trasy prepravy. Pravidelni cestujici mohou vyuzivat mnoZzstevnich vyhod nabidky. Ani od 14.

prosince cestujici nezachyti nic z vy$e uvedenych problémd.

Ing. Stanislava JakeSova, jednatelka spole¢nosti KORID LK



