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Zapis ¢ 15
z 15. zasedani Radv Libereckého kraje
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Pritomno: 9 ¢lent rady kraje (dle pfilozené prezenéni listiny),
Mgr. René Havlik, Mgr. Josef Chyle, Mgr. Karel Ulmann
Jana Kvapilovd, Irena Docekalova

Ovérovatelé: Alena Losova, Petr Tulpa

Zapisovatelka: Jana Kvapilova

1. Zahajeni zasedani, urceni ovérovateli, zapisovatelky a informace o schvileni zapisi
ze 14. RK konané dne 12. 8. 2014 a z 15. mRK konané dne 25. 8. 2014

15. zasedani rady kraje vroce 2014 zahajil Martin Pita, hejtman, v 9,03 hodin. Navrhl, aby
zapis ovefili Alena Losovd a Petr Tulpa, zapisovatelkou dne$niho jednani uréil Janu
Kvapilovou.

Bylo hlasovéno o navrzenych ovéfovatelich zapisu.

| hlasovani& 1 | pro | 9 | proti | 0 |  zdrielse [ 0 [ byl p¥ijat

Opis Casti zdpisu 7 15. zaseddni Rady Libereckého kraje k projedndvdni bodu
C. 96 navrhu programu:

40. (96) Pisemna informace - Odvolani proti platebnim vymériim Finanéniho n¥adu
pro Liberecky kraj tykaji dotace ¢. OPLZZ-ZS22-12/2009 ze dne 26. 2. 2009 v ramci
Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost na projekt IP 1 — SluZby socidlni
prevence v Libereckém kraji reg. ¢. CZ.1.04/3.1.00/05.00023

P. Tulpa informoval o doruceni kone¢ného stanoviska k projektu IP 1. V pisemné podobé
bylo odvolani predano FU v pétek 29. 8. 2014, ale datovou schrankou zaslano nebylo. O této
pisemné informaci jiz ¢leny RK informoval.

M. Pilta pozadal o predlozeni informace, v jaké finandni vysi bude firma KODAP s. r. o.
Uctovat za vypracovani ukonl souvisejicich s vyjadienim LK ke kontrolnim zjisténim FU
a vypracovanim podkladd pro odvolani.

J. Jadrny poZzadované Gdaje zjisti a poda o nich informace.

Bez dal$ich pfipominek bylo hlasovano o upraveném navrhu usneseni.

USNESENI &. 1346/14/RK

Pisemn4 informace
Odvolani proti platebnim vymérim Financniho ifadu pro Liberecky kraj tykaji
dotace ¢. OPLZZ-7522-12/2009 ze dne 26. 2. 2009 v rimci Operaéniho programu






Lidské zdroje a zaméstnanost na projekt IP 1 — SluZzby sociilni prevence
v Libereckém Kkraji reg. ¢. CZ.1.04/3.1.00/05.00023
Rada kraje po projednani
bere na védomi
piedloZenou pisemnou informaci ,,Odvolani proti platebnim vymérim Finanéniho ufadu
pro Liberecky kraj tykaji dotace ¢. OPLZZ-ZS22-12/2009 ze dne 26. 2. 2009 v ramci
operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost na projekt IP 1 — Sluzby socialni prevence
v Libereckém kraji reg. &. CZ.1.04/3.1.00/05.00023*
a uklada
Josefu Jadrnému, naméstkovi hejtmana, fizeni rezortu Zivotniho prostfedi a zemédélstvi,
informovat o finanéni Castee. kterou si bude firma KODAP s.r.0. uétovat za tkony souvisejici
s navrhem vyjadieni LK k vysledku kontrolniho zjisténi FU a nasledng i za ukony souvisejici
s vypracovanim podkladku pro odvolani proti platebnim vymérim FU, tykajici se dotace
¢. OPLZZ-Z822-12/2009 ze dne 26. 2. 2009, v ramci Operaéniho programu Lidské zdroje
a zameéstnanost na projekt IP 1 — Sluzby socidlni prevence v Libereckém kraji
reg. ¢. CZ.1.04/3.1.00/05.00023.

Termin: 30. 09. 2014

hlasovani & 40 | pro [ 9 | proti | 0 | zdrielse | 0 | byl pFijat

Tento opis Casti zdpisu z 15, zaseddni Rady Libereckého kraje tykajici se bodu & 96 ndvrhu
programu vyhotovila dne 12. 12. 2014 Jana Kvapilovd, vedouci organizaéniho oddéleni
odboru kancelda¥ hejtmana.






Vypis usneseni z 15. zasedani Rady Libereckého
kraje konaného dne 02.09.2014

|-

USNESENI & 1346/14/RK

Pisemna informace
Odvolani proti platebnim vymériim Finan¢niho d¥adu pro Liberecky kraj tykaji
dotace &, OPLZZ-7522-12/2009 ze dne 26. 2. 2009 v ramci Operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost na projekt IP 1 — Sluzby socidlni prevence v
Libereckém kraji reg. ¢. CZ.1.04/3.1.00/05.00023

Rada kraje po projednani

bere na védomi

pfedloZenou pisemnou informaci ,,Odvolani proti platebnim vymérim Finanéniho tfadu pro
Liberecky kraj tykaji dotace ¢. OPLZZ-ZS22-12/2009 ze dne 26. 2. 2009 v ramci operaéniho

programu Lidské zdroje a zaméstnanost na projekt IP 1 — Sluzby socidlni prevence v
Libereckém kraji reg. ¢. CZ.1.04/3.1.00/05.00023¢
a uklada
Josefu Jadrmému, naméstkovi hejtmana, fizeni rezortu Zivotniho prostiedi a zemédélstvi,
informovat o finanéni ¢astce, kterou si bude firma KODAP s.r.0. uétovat za ikony souvisejici
s ndvrhem vyjadieni LK k vysledku kontrolniho zjisténi FU a nasledné i za ukony souvisejici
s vypracovanim podkladku pro odvolani proti platebnim vymérim FU, tykajici se dotace &.
OPLZZ-Z822-12/2009 ze dne 26. 2. 2009, v ramci Operaéniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost na projekt IP 1 — Sluzby socidlni prevence v Libereckém kraji reg. ¢.
CZ.1.04/3.1.00/05.00023.

Termin: 30. 09. 2014






PISEMNA INFORMACE pro 15. zased4ni rady kraje dne 2.9.2014

96.

Odvolani proti platebnim vymérim Finané¢niho ufadu pro Liberecky kraj
tykaji dotace ¢. OPLZZ-ZS22-12/2009 ze dne 26. 2. 2009 v ramci
opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost na projekt
IP 1 - Sluzby socidlni prevence v  Libereckém  kraji
reg. ¢. CZ.1.04/3.1.00/05.00023

Divod predlozeni: zadost predkladatele

Zpracoval: Mgr. Jolana Sebkova
vedouci odboru socialnich véci

Predklada: Petr Tulpa
¢len rady kraje, fizeni resortu socialnich véci



Divodova zprava

Dne 1. 8. 2014 obdrZel Liberecky kraj od Finanéniho tfadu pro Liberecky kraj platebni vymér
na odvod za poruSeni rozpoctové kazné ve vysi 87 726 837,00 K& do Narodniho fondu.
Odvod byl vyméfen na zaklad¢ Zpravy o dafiové kontrole &.j. 932586/14/2600-04702-500687,
ktera byla s Libereckym krajem projednéna 16. ¢ervna 2014 protokolem k projednani zpravy
¢.j. 940557/14/2600-04702-5500687.

Soucasn€ obdrZel Liberecky kraj i platebni vymér na odvod za porudeni rozpo&tové kazné
do statniho rozpoCtu za poruSeni rozpoctové kazné ve vysi 15 481 207,00 K& za neoprdvnéné
pouziti dotace.

Oba platebni vyméry se tykaji dotace ¢. OPLZZ-ZS22-12/2009 ze dne 26. 2. 2009 v ramci
operacniho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost na projekt IP 1 — Sluzby socidlni prevence
v Libereckém kraji reg. C. CZ.1.04/3.1.00/05.00023. Dotace byla p¥iznéna v celkové vysi 225
247 847, K& Podil Evropského socidlniho fondu ¢ini 85% a podil narodniho
spolufinancovéni ze statniho rozpoctu 15%.

Vypracovanim podkladu pro odvolani proti platebnim vyméram &.j. 989734/14/ 2600-04702
507844 ze dne 31.7.2014 a ¢j. 990172/14/ 2600-04702-507844 ze dne 31.7.2014 byla
povétena firma KODAP, s.r.0.

Odvolani podava Liberecky kraj v souladu s § 109 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad.
S ohledem na to, Ze oba vy3e uvedené platebni vyméry byly vyddny z diivodu poruseni
rozpoCtové kazn€ pii Cerpani dotace na jednu a tutéz dotaéni akci a Ze jejich odiivodnéni je
identické, sméfuji niZe uvedené odvolaci diivody proti obéma platebnim vymérim.

Doruceni odvolani Libereckého kraje Finan¢nimu ufadu pro Liberecky kraj zajistil v f4dném
terminu radni pro socidlni véci Mgr. Petr Tulpa.

Pfilohy

096_PO1_platebni_vymery_ze _dne 31 07 2014
096_P02_odvolani_ proti_vyse uvedenym platebnim_vymerum
096 P03 priloba 1 k odvolani

096 P04 priloha 2 k odvolani



Finanéni Gfad pro Liberecky kraj Elektronicky podepséno
1. maje 97, 460 02 Liberec 31. 07. 2014

Oddéleni dotaci a finanéni kontroly

Referat Il (Liberec)
C. j.: 989734/14/2600-04702-507844

Vyfizuje: F(RAJSK\" URAD LIBERECKEHO KRAJE
" o Odbor socidlnich véei
Telefon: ¢. dvef : bor socidlnich vé |
I L nepar sl b fai ik
- » . Loslo dng. - -Uo=- [
Daiiovy subjekt: ol I -08- 2014 }
Liberecky kraj T o
;iﬁ'“l‘f ' FRESTOITS .
U Jezu 642/2a Ty .

461 80 Liberec
DIC: CZ70891508

PLATEBNi VYMER
na odvod za poruseni rozpoétové kazné

Finanéni ufad pro Liberecky kraj, podle § 139 a § 147 zakona &. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdgjSich pfedpis (dale jen dafovy rad), a podle § 44a odst. (4) pism. c)
zakona C.218/2000 Sb., orozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni uginném do 29. 12. 2011,

Vymeéfiuje
odvod do statniho rozpoétu za poruseni rozpottové kazné

ve vyS$i 15481 207,00 Ké
(slovy patnactmilionictyfistaosmdesatjedentisicdvéstésedm Kg).

Vzhledem k tomu, Ze z duvodu poruseni rozpoctové kazné, kterym bylo neopravnéné pouziti
dotace, nebyla poskytovatelem vyplacena ¢astka dotace ve vysi 1 461 - K&, podle § 44a
odst. (5) pism. b) zakona o rozpoé&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni G&inném do 29. 12. 2011, se zapoé&itava tato Gastka
do plnéni povinnosti provést odvod za poruseni rozpoétove kazné vymeéfeny timto platebnim
vymeérem.

Zbyvajici cast odvodu ve vysi 15 479 746 - K& je splatna v nahradni Ihité do 15 dnii ode dne
pravni moci tohoto platebniho vyméru (§ 139 odst. (3) dafiového fadu) na ucet Finanéniho
uradu pro Liberecky kraj &: 4722-77628461/0710, IBAN: CZ49 0710 0047 2200 7762 8461,
BIC: CNBACZPP, konstantni symbol 1148, variabilni symbol 70891508,
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Oduavodnéni

Odvod vam vyméfujeme na zakladé Zpravy o danové kontrole &.j. 932586/14/2600-04702-
500687, ktera s vami byla projednana dne 16. éervna 2014 protokolem k projednani zpravy
¢.j. 940557/14/2600-04702-500687.

Rozhodnutim o poskytnuti dotace ¢. OPLZZ-ZS22-12/2009 ze dne 26. 2. 2009 (dale jen
Rozhodnuti) vam Ministerstvo prace a socidlnich véci CR (dale jen poskytovatel) pfiznalo
dotaci v ramci operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost na projekt IP 1 — Sluzby
socialni prevence v Libereckém kraji reg. €. CZ.1.04/3.1.00/05.00023. Dotace byla pfiznana
v celkové vysi 225247 847,- K¢ Podil Evropského socidlniho fondu ¢&ini 85%,
tj. 191 460 669,95 KC a podil narodniho spolufinancovani ze statniho rozpoétu 15%,
tj. 33 787 177,05 Kg.

Kontrolou bylo zjisténo poruseni podminky Rozhodnuti stanovené v &asti Il bodu 5.
Zplsobilé vydaje. Podle Metodiky zpUsobilych vydaji OP LZZ musi byt vydaj nezbytny pro
realizaci projektu a musi mit pfimou vazbu na projekt, tj. musi byt vynaloZen na aktivity
v souladu s obsahovou strankou projektu a cili projektu. Dne 23. 5. 2011 jste proplatili
z projektoveho Gctu fakturu €. 110700022 za nakup vin v celkové hodnoté 9 740,- K&. Vydaj
za vino jako propagaéni predmét je v rozporu s obsahovou strankou projektu a nelze jej
uznat jako zpusobily. O tuto Eastku poskytovatel kratil platbu, ktera byla pfipsana na vas Gcet
dne 29. 9. 2011.

Kontrolou bylo také zjisténo poru$eni podminky Rozhodnuti stanovené v &asti Il bodu 8.
Zakazky. Jako verejny zadavatel jste byli povinni postupovat pii vybérovych fizenich podle
zakona €. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale té2
ZVZ). V pribéhu kontrolovaného obdobi jste zadali nadlimitni zakazky na socialni sluzby
v Libereckém kraji v otevieném fizeni podle § 27 ZVZ a jednu vefejnou zakazku ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni podle § 38 ZVZ. V ustanoveni § 52 odst. (1) ZVZ je
uvedeno, Ze v otevieném fizeni a ve zjednodu$eném podlimitnim fizeni je dodavatel povinen
prokazat spinéni kvalifikace ve lhité pro podani nabidek. V zadavaci dokumentaci jste
u vdech vefejnych zakazek pripustili doloZeni profesniho kvalifikaéniho predpokladu do 30
dnu od podepsani smlouvy, tj. v rozporu se lhitou stanovenou v ZVZ. Zadana vybérova
fizeni byla vypséana v rozporu se ZVZ a méla byt zrusena. Jedna se o tato vybérova fizeni:

C. veiejné zakazky Poptavana sluzba

OR/08/2009 Azylové domy

OR/09/2009 Intervenéni centra

OR/11/2009 Rana péte v Libereckém kraji

OR/12/2009 Socialné aktivizaéni sluZby pro rodiny s détmi
OR/13/2009 Nizkoprahova denni centra

OR/14/2009 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
OR/15/2009 Socidln terapeutické dilny

OR/16/2009 Terénni programy

OR/17/2009 Sociélni rehabilitace

OR/18/2009 Podpora samostatného bydleni

OR/21/2009 Domy na ptil cesty

0OR/22/2009 Socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s d&tmi
OR/23/2009 Nizkoprahova denni centra

OR/24/2009 Nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez
OR/25/2009 Socialné terapeutické dilny

OR/26/2009 Terénni programy

QR/27/2009 Socidlni rehabilitace

OR/28/2009 Podpora samostatného bydleni

OR/07/2010 Interven&ni centra

OR/08/2010 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
OR/09/2010 Socialné aktivizacni sluzby v Libereckém kraiji
OR/10/2010 Terénnl programy

06/ZPR/2011 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
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Vzhledem ktomu, Ze jste vybérova fizeni nezruéili a pokracovali ve vybéru dodavatele,
dopustili jste se dal$ich poruseni ZVZ, a to:

e § 60 odst. (1) ZVZ tim, Ze jste nevylouéili dodavatele, ktery nedolozZil kvalifikaci
Vv poZadovaném rozsahu ve |hité pro podani nabidky, a to u téchto vybérovych

fizeni:

C. vefejné zakazky Poptavana sluzba

OR/12/2009 Socialné aktiviza&ni sluzby pro rodiny s détmi
OR/14/2009 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
OR/16/2009 Terénni programy

OR/17/2009 Sociglni rehabilitace

OR/18/2009 Podpora samostatného bydlen(
OR/21/2009 Domy na pll cesty

OR/23/2009 Nizkoprahova denni centra

OR/24/2009 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
OR/25/2009 Socidlné terapeutické dilny

OR/28/2009 Podpora samostatného bydleni
OR/08/2010 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
OR/10/2010 Terénni programy

o § 81 odst. (2) ZVZ tim, Ze jste neodeslali oznameni o vybéru nejvhodné&jsi nabidky do
5 pracovnich dnii po rozhodnuti véem uchazeé&tim, a to u téchto vybérovych fizeni:

C. vefejné zakazky Poptavana sluzba

OR/13/2009 Nizkoprahové denni centra
OR/15/2009 Socialné terapeutické dilny
OR/16/2009 Terénni programy

OR/17/2009 Socialni rehabilitace
OR/18/2009 Podpora samostatného bydleni

e § 82 odst. (2) ZVZ tim, Ze jste neuzavfeli smlouvy s vybranym uchazegem do 15 dn
po uplynuti IhGty pro podani namitek, a to u t&chto vybérovych fizeni:

C. vefejné zakazky Poptavana sluzba

OR/15/2009 Socialné terapeutické dilny

OR/18/2009 Podpora samostatného bydleni
OR/21/2009 Domy na piil cesty

OR/23/2009 Nizkoprahova denni centra

OR/24/2009 Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
OR/25/2009 Sociainé terapeutické dilny

OR/27/2009 Socialn rehabilitace

OR/28/2009 Podpora samostatného bydleni

e §76 odst. (1) a odst. (6) ZVZ tim, Ze jste nevylougili nepfijatelné nabidky uchazecu,
které nebyly vsouladu se =zadavaci dokumentaci v nabizeném rozsahu
poskytovanych sluZeb, a to u téchto vybérovych fizen:

C. vefejné zakazky Poptavana sluzba
OR/16/2009 Terénni programy
OR/08/2010 Nizkoprahova zafizeni pro dé&ti a mladez
OR/10/2010 Terénni programy
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Tim, Ze jste porusili povinnosti stanovené zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpisl, byla rozpoltova kazen v souladu s Rozhodnutim, &asti IV.
Sankce, bod 2.6. poruSena v celkové vysi 103 198 303,12 K¢E. Tato castka je souétem
jednotlivych vydaju z projektového uctu, kterymi byly hrazeny faktury dodavatell, se kterymi
byla uzaviena Smlouva o poskytovani socidinich sluzeb na zakladé vybérového fizeni
provedeného v rozporu se ZVZ.

Podle ustanoveni § 3 pism. e) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni UGéinném do 29. 12. 2011
(déle jen zakon o rozpodtovych pravidlech) je neopravnénym pouzitim penéZnich prostfedkd
ze statniho rozpoctu jejich vydej, jehoz provedenim byla porusena povinnost stanovena
pravnim piedpisem, pfipadné rozhodnutim, nebo poruseni podminek, za kterych byly
prislusne penézni prostiedky poskytnuty. Podle ustanoveni § 44 odst. (1) pism. b) zdkona
o rozpoctovych pravidlech je neopravnéneé pouZiti penéznich prostredkl ze statniho rozpoétu
poruSenim rozpodtové kazné. V souladu s ustanovenim § 44a odst. (3) pism. a) zakona o
rozpoctovych pravidlech jste povinni provést odvod za poruseni rozpodétové kazné
prostfednictvim mistné pfislusného finanéniho ufadu do statniho rozpoétu ve vysi 15 %
z ¢astky poruseni rozpoctové kazné stanovené podle § 44a odst. (4) pism. c) téhoz zakona.
Tim, Ze jste porusili podminky €. 5 a &. 8. &asti Il Rozhodnuti, jste porusili rozpoétovou kazen
ve vysi 103 208 043,12 K&.

Odvod za porudenl rozpodétové kdzné je stanoven ve vysi:

Porusena podminka rozhodnuti Narodni fond St. rozpoéet Celkem v K&
5.1. - nezplsobilé vydaje 8 279,00 1461,00 9 740,00
8.1. - zakdzky 87 718 557,65 | 15479 745,47 103 198 303,12
celkem 87 726 836,65 | 15481 206,47 103 208 043,12
Zackrouhleno ) 87 726 837,00 | 15481 207,00

*) dle § 146 odst. (1) zékona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fdd, ve znéni pozdéj§ich pfedpis(, se vymérené dari
zaokrouhluje na celé koruny nahoru

Odvod za poruseni rozpo&tové kazné do statniho rozpoctu €ini 15 481 207,00 Ké. V souladu
s ustanovenim § 44a odst. (5) pism. b) zakona o rozpoétovych pravidlech se do plnéni
povinnosti provést odvod za poruSeni rozpoCtové kazné zapocitavaji c¢astky z divodu
neopravnéného pouZiti dotace poskytovatelem nevyplacené. Poskytovatelem nebyla
vyplacena ¢astka dotace ve vysi 1 461,- KE. Tato ¢astka se zapocitava do plnéni povinnosti
provést odvod za poruseni rozpoltové kazné do statniho rozpodtu stanovené timto
platebnim vymérem. Finanéni Ufad proto rozhodl o odvodu za poruseni rozpoctové kazné do
statniho rozpoctu tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti se muze prijemce rozhodnuti odvolat ve |hité do 30 dnu ode dne

jeho doruceni. Odvolani je nepfipustné, smérfuje-li jenom proti odivodnéni rozhodnuti.
Odvolani se podava u spravce dané, jehoz rozhodnuti je odvolanim napadeno. Podané
odvolani nema odkladny ucinek (§ 109 danového radu).

Ing. Libor Pilaf
feditel financ¢niho Uradu




Finanéni Gfad pro Liberecky kraj
1. maje 97, 460 02 Liberec

Oddéleni dotaci a finanéni kontroly
Referét Il (Liberec)

Elektronicky podepséano
31. 07. 2014

C. j.: 990172/14/2600-04702-507844

Vyfizuje: . . .__ . ... .. e Lleéﬁm
Telefon: C. dvefi: Odbar sociglnich vici 1 |
Darnovy subjekt: oilo dns: - 1-08- 2014 j
Liberecky kraj

U Jezu 642/2a N
461 80 Liberec —_ e ———

DIC: CZ70891508

PLATEBNI VYMER
na odvod za poruseni rozpoétové kazné

Finanéni Ufad pro Liberecky kraj, podie § 139 a § 147 zakona &. 280/2009 Sb., danovy
rad, ve znéni pozdéjSich predpis (dale jen dafiovy fad), a podle § 44a odst. (4) pism. c)
zakona €.218/2000 Sb., orozpoétovych pravidiech a o zmé&né nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni Guéinném do 29. 12. 2011,

vyméfuje

odvod do Narodniho fondu za poruseni rozpoétové kazné

ve vySi 87 726 837,00 Ké

(slovy osmdesatsedmmilionusedmsetdvacetsesttisicosmsettficetsedm K&).

Vzhledem k tomu, Ze z duvodu porudeni rozpoCtové kazné, kterym bylo neopravnéné pouziti
dotace, nebyla poskytovatelem vyplacena ¢astka dotace ve vysi 8 279,- K&, podle § 44a
odst. (5) pism. b) zakona o rozpo¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoCtova pravidla), ve znéni Gcinném do 29. 12. 2011, se zapo&itava tato Eastka
do plnéni povinnosti provést odvod za poruseni rozpoctové kazné vyméreny timto platebnim
vymeérem.

Zbyvajici ¢ast odvodu ve vysi 87 718 558,- K& je splatna v nahradni Ihité do 15 dni ode dne
pravni moci tohoto platebniho vyméru (§ 139 odst. (3) dafnového fadu) na uéet Finanéniho
uradu pro Liberecky kraj ¢: 5776-77628461/0710, IBAN: CZ79 0710 0057 7600 7762 8461,
BIC: CNBACZPP, konstantni symbol 1148, variabilni symbol 70891508.
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Odiivodnéni

Odvod vam vyméfujeme na zakladeé Zpravy o danové kontrole ¢.j. 932586/14/2600-04702-
500687, ktera s vami byla projednana dne 16. éervna 2014 protokolem k projednani zpravy
¢.j. 940557/14/2600-04702-500687.

Rozhodnutim o poskytnuti dotace ¢. OPLZZ-ZS22-12/2009 ze dne 26. 2. 2009 (déle jen
Rozhodnuti) vam Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dale jen poskytovatel) pfiznalo
dotaci v rdmci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost na projekt IP 1 — SluZby
socialni prevence v Libereckém kraji reg. ¢. CZ.1.04/3,1,00/05.00023. Dotace byla pfiznana
vcelkove vysi 225247 847,- K& Podil Evropského socidlniho fondu &ini 85%,
tj. 191 460 669,95 K& a podil narodniho spolufinancovani ze statniho rozpoétu 15%,
tj. 33 787 177,05 K¢.

Kontrolou bylo zjisténo porudeni podminky Rozhodnuti stanovené v éasti |l bodu 5.
Zpusobilé vydaje. Podle Metodiky zpGsobilych vydaji OP LZZ musi byt vydaj nezbytny pro
realizaci projektu a musi mit pfimou vazbu na projekt, tj. musi byt vynaloZen na aktivity
v souladu s obsahovou strankou projektu a cili projektu. Dne 23. 5. 2011 jste proplatili
z projektoveho Gétu fakturu €. 110700022 za nakup vin v celkové hodnoté 9 740,- K&. Vydaj
za vino jako propagacni pfedmét je v rozporu s obsahovou strankou projektu a nelze jej
uznat jako zpusobily. O tuto ¢astku poskytovatel kratil platbu, ktera byla pfipsana na vas ucet
dne 29. 8. 2011.

Kontrolou bylo také zjisténo porudeni pedminky Rozhodnuti stanovené v éasti Il bodu 8.
Zakazky. Jako vefejny zadavatel jste byli povinni postupovat pfi vyb&rovych fizenich podie
zakona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéj§ich predpist (dale téz
ZVZ). V prubéhu kontrolovaného obdobi jste zadali nadlimitni zakazky na socialni sluzby
v Libereckém kraji v otevieném fizeni podle § 27 ZVZ a jednu vefejnou zakazku ve
zjednodugeném podlimitnim fizeni podle § 38 ZVZ. V ustanoveni § 52 odst. (1) ZVZ je
uvedeno, Ze v otevieném fizeni a ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni je dodavatel povinen
prokazat spinéni kvalifikace ve Ihaté pro podani nabidek. V zadavaci dokumentaci jste
u v8ech vefejnych zakazek pfipustili doloZzeni profesniho kvalifikaéniho predpokladu do 30
dni od podepsani smlouvy, tj. v rozporu se lhitou stanovenou v ZVZ. Zadana vybérova
fizeni byla vypsana v rozporu se ZVZ a méla byt zrusena. Jedna se o tato vybérova fizeni:

C. vefejné zakazky Poptavana sluzba

OR/08/2009 Azylové domy

OR/09/2009 Intervenénl centra

OR/11/2009 Rana péce v Libereckém kraji

OR/12/2009 Socialné aktivizaéni sluZby pro rodiny s détmi
OR/13/2009 Nizkoprahova denni centra

OR/14/2009 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
OR/15/2009 Socialné terapeutické dilny

OR/16/2009 Terénni programy

OR/17/2009 Socialni rehabilitace

OR/18/2009 Podpora samostatného bydleni

OR/21/2009 Domy na pull cesty

OR/22/2009 Socialné aktivizagni sluzby pro rodiny s détmi
OR/23/2009 Nizkoprahova denni centra

OR/24/2009 Nizkoprahova zafizenl pro déti a mladez
OR/25/2009 Socialn& terapeutické dilny

OR/26/2009 Terénni programy

OR/27/2009 Socialni rehabilitace

OR/28/2009 Podpora samostatného bydleni

OR/07/2010 Interven&ni centra

OR/08/2010 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
OR/09/2010 Socialné aktivizacni sluzby v Libereckém kraji
OR/10/2010 Terénni programy

06/ZPR/2011 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
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Vzhledem ktomu, Ze jste vybérova fizeni nezrudili a pokracovali ve vybéru dodavatele,
dopustili jste se dalSich poruseni ZVZ, a to:

e § 60 odst. (1) ZVZ tim, Ze jste nevyloudili dodavatele, ktery nedolozil kvalifikaci
v poZadovaném rozsahu ve Ihité pro podani nabidky, a to u téchto vybérovych

fizeni:

C. vefejné zakazky Poptavana sluzba

OR/12/2009 Socialné aktivizacni sluZby pro rodiny s détmi
OR/14/2009 Nizkoprahova zatizeni pro déti a mladeZ
OR/16/2009 Terénni programy

OR/17/2009 Socialni rehabilitace

OR/18/2009 Podpora samostatného bydleni
OR/21/2009 Domy na pul cesty

OR/23/2009 Nizkoprahova denni centra

OR/24/2009 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
OR/25/2009 Socidlné terapeutické dilny

OR/28/2009 Podpora samostatného bydleni
OR/08/2010 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
OR/10/2010 Terénni programy

e § 81 odst. (2) ZVZ tim, Ze jste neodeslali ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky do
5 pracovnich dnu po rozhodnuti vSem uchaze&im, a to u téchto vyb&rovych fizeni:

C. vefejné zakazky Poptavana sluZba

OR/13/2009 Nizkoprahova denni centra
OR/15/2009 Socialné terapeutické dilny
OR/16/2009 Terénni programy

OR/17/2009 Sociadlnl rehabilitace
OR/18/2009 Podpora samostatného bydleni

* § 82 odst. (2) ZVZ tim, Ze jste neuzavieli smlouvy s vybranym uchazetem do 15 dn
po uplynuti Ihity pro pedani namitek, a to u téchto vybérovych fizeni:

C. vefejné zakazky Poptavan4 sluzba

OR/15/2009 Socialné terapeutické diiny

OR/18/2009 Podpora samostatného bydleni
OR/21/2009 Domy na pul cesty

OR/23/2009 Nizkoprahova denni centra

OR/24/2009 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
OR/25/2009 Socialné terapeutické dilny

OR/27/2009 Socialni rehabilitace

OR/28/2009 Podpora samostatného bydleni

e §76 odst. (1) a odst. (6) ZVZ tim, Ze jste nevylougili nepfijatelné nabidky uchaze&u,
které nebyly vsouladu se =zadadvaci dokumentaci v nabizeném rozsahu
poskytovanych sluzeb, a to u téchto vybérovych fizeni:

C. vefejné zakazky Poptavana sluzba
OR/16/2009 Terénni programy
OR/08/2010 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mlade?
OR/10/2010 Terénni programy
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Tim, ze jste porusili povinnosti stanovene zakonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
ve znéni pozdé&jsich pfedpisl, byla rozpoétova kazen v souladu s Rozhodnutim, &asti 1V.
Sankce, bod 2.6. poruSena v celkové vySi 103 198 303,12 KE&. Tato castka je souétem
jednotlivych vydaju z projektového uétu, kterymi byly hrazeny faktury dodavatelt, se kterymi
byla uzaviena Smlouva o poskytovani socialnich sluzeb na zakladé vybérového fizeni
provedeného v rozporu se ZVZ.

Podle ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni Géinném do 29. 12. 2011
(dale jen zakon o rozpoctovych pravidlech) je neopravnénym pouzitim penéznich prostiedku
Narodniho fondu jejich vydej, jehoZ provedenim byla poru$ena povinnost stanovena pravnim
pfedpisem, pfipadné rozhodnutim, nebo poruSeni podminek, za kterych byly pfislu§né
penéZni prostfedky poskytnuty. Podle ustanoveni § 44 odst. (1) pism. b) zakona
o rozpoctovych pravidlech je neopravnéné pouziti penéznich prostfedk( Narodniho fondu
porusenim rozpoctové kazné. V souladu s ustanovenim § 44a odst. (3) pism. d) zakona
o rozpoctovych pravidlech jste povinni provést odvod za poruseni rozpodtové kazné
prostfednictvim mistné pfisludného finanéniho ufadu do Narodniho fondu ve vysi 85 %
z Castky poruseni rozpoctoveé kazné stanovené podle § 44a odst. (4) pism. c) téhoZ zakona.
Tim, Ze jste porusili podminky €. 5 a €. 8. &asti Il Rozhodnuti, jste porusili rozpoétovou kazen
ve vysi 103 208 043,12 K&.

Odvod za poruseni rozpoctové kazné je stanoven ve vysi:

Porusena podminka rozhodnuti Narodni fond St. rozpoget Celkem v K&
5.1. - nezpUsobhilé vydaje 8 279,00 1461,00 9 740,00
8.1. - zakazky 87 718 557,65 | 1547974547 103 198 303,12
celkem 87 726 836,65 | 15481 206,47 103 208 043,12
Zaokrouhleno *) 87 726 837,00 | 15 481 207,00

*) dle § 146 odst. (1) zdkona ¢&. 280/2009 Sb., dariovy fdd, ve znéni pozdéjsich pfedpisii, se vyméiena dari
zaokrouhiuje na celé koruny nahoru

Odvod za poruseni rozpoctové kazné do Narodniho fondu ¢ini 87 726 837,00 K¢. V souladu
s ustanovenim § 44a odst. (5) pism. b) zakona o rozpoétovych pravidlech se do pinéni
povinnosti provést odvod za poruSeni rozpodtové kazné zapocitavaji c¢astky z divodu
neopravnéného pouziti dotace poskytovatelem nevyplacené. Poskytovatelem nebyla
vyplacena €astka dotace ve vysi 8 279,- K&, Tato ¢astka se zapocitava do pInéni povinnosti
provést odvod za poruSeni rozpoctové kazné do Narodniho fondu stanovené timto platebnim
vymérem. Finanéni GUfad proto rozhodl o odvodu za poruseni rozpoltové kazné do
Narodniho fondu tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti se mize prijemce rozhodnuti odvolat ve |hité do 30 dnli ode dne

jeho doruceni. Odvolani je nepfipustné, sméfuje-li jenom proti odlvodnéni rozhodnuti.
Odvolani se podava u spravce dané, jehoZ rozhodnuti je odvolanim napadeno. Podané
odvolani nema odkladny ucinek (§ 109 darnového radu).

Ing. Libor Pilaf
feditel finanéniho Ufadu




Liberecky
Martin Pata kraj

hejtman

Liberec dne 26. srpna 2014

Véc:  odvolani proti platebnim vymérim &.;j. 989734/14/ 2600-04702-507844 ze dne 31.7.2014
a €.j. 990172/14/ 2600-04702-507844 ze dne 31 7.2014

Podavame timto v souladu s § 109 zékona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad (dale jen ,,DR*), odvolani
proti platebnim vyméram ¢.j. 989734/14/2600-04702-507844 ze dne 31.7.2014 a ¢.j. 990172/14/ 2600-
04702-507844 ze dne 31.7.2014 (dale jen ,,platebni vyméry“), které vydal Finanéni tad pro Liberecky
kraj, oddé¢leni dotaci a finanéni kontroly, referat II (Liberec).

S ohledem na to, Ze oba vy$e uvedené platebni vymeéry byly vydany z divodu porugeni rozpoctové
kézné€ pfi Cerpani dotace na jednu a tutéz dotaéni akei a e jejich odiivodnéni je identické, sméfuji
niZe uvedené odvolaci diivody proti obéma platebnim vymeértm.

Odvod za poruSeni rozpoftové kdzn€ byl vyméfen na zaklads zpravy o dafiové kontrole
¢.j- 932586/14/2600-04702-500687 projednané s odvolatelem dne 16.6.2014. S vysledkem kontrolniho
zjisténi byl odvolatel seznamen protokolem &.j. 1218466/13/2600-04702-500687 ze dne 16.12.2013.
Odvolatel ve stanovené lhiit& podal k vysledku kontrolnfho zjidténi vyjadfeni ze dne 19.2.2014. K nému
zaujal sprivce dané stanovisko, jeZ je pfilohou protokolu ¢J. 932601/14/2600-04702-500687 ze dne
12.6.2014. Odvolatel se k tomuto stanovisku vyjadtil do protokolu k projedndni zprivy o dafiové
kontrole ¢.j. 940557/14/2600-04702-500687 dne 16.6.2014.

Ve viech svych vyjadrenich predkladal odvolatel ditkazy nesprévnosti zavér sprévce dané, konkrétng
prokazoval dodrZeni zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach (dale jen ,,ZVZ* nebo »Zakon o
vefejnych zakazkach®) -a nespravné stanovenj vyge odvodu za poruseni rozpodtové kdzné. Spravce
dané viechny ndmitky odmitnul, aniz by pfedlozené dilkazy fadné provedl. Spravce dané tak nesplnil
povinnosti uloZzené mu v § 92 odst. 1 a 2 DR. Dale spravce dané interpretoval chybné prislugna
ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach a v disledku toho oznaéil ikony odvolatele jako porugeni
rozpoctove kdzné v rozporu s § 44 odst. 1 pism. b), potazmo § 3 pism. e) zédkona ¢&. 218/2000 Sb., o
rozpo¢tovych pravidlech (dale jen ,,ZRP*).

K jednotlivym kontrolnim zjisténim uvédime nasledujici odvolaci divody.

1. Poruleni zdkona o vefejnych zakdzkich - zad4ni kvalifikaénich
pfedpokladi

Spravce dané shledal poruseni rozpogtové kazné v nedodrzeni ustanoveni § 54 ZVZ, a to konkrétné
vtom, Ze Liberecky kraj v &asti zadavaci dokumentace stanovujici profesni kvalifika¢ni
predpoklady pfipustil moZnost registrace socialni sluzby v 30denni Ihité od podepsani smlouvy
(23 vefejné zakazky v otevieném fizeni), resp. dodateéné podani Zadosti o registraci & zadosti o jeji
rozifeni (1 vefejna zak4zka ve zjednoduseném fizeni). Podle nazoru spravce dané a jeho odkazu na
§ 52 odst. 1 ZVZ nesmi zadavatel umoznit splnéni kvalifikace ve lhiité del8i, neZ je lhiita pro podani
nabidek. Spréavce dané tak shledavéa porueni zakona o vefejnych zakazkach ve fazi tvorby zadavaci
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dokumentace ve smyslu § 44 odst. 1 ZVZ, tj. pfed zahdjenim zadavaciho fizeni ve smyshu § 26
ZVZ, nikoliv ve fazi hodnoceni a vybéru vlastnich nabidek.

Vyklad spravce dang, Ze odvolatel stanovil vzaddvaci dokumentaci kvalifikatni podminky
v rozporu s § 52 odst. 1 ZVZ, je nespravny. Toto ustanoveni, tj. povinnost vyloutit uchazece, jenz
nesplnil kvalifikaci ve 1hiit¢ pro podani nabidek, se v daném pripadé€ vztahuje jen na nesplnéni téch
profesnich kvalifika¢nich predpokladl, které jsou vtomto ustanoveni § 54 ZVZ stanoveny
v pism. a) az d). Naopak se nevztahuje na profesni kvalifikatni pfedpoklady, které v § 54 pism. a)
a7 d) uvedeny nejsou. V daldim prokaZzeme, Ze profesni kvalifikaéni pfedpoklady, které odvolatel
pFipustil splnit v dodateéné 1hiité, nejsou onémi zdkonnymi profesnimi kvalifikaénimi pfedpoklady.,
které musi byt splnény ve lhité pro podéni nabidky. Nebylo tudiZ vrozporu s § 54 ZVZ je
v zaddvaci dokumentaci uvést a stejné tak nebylo vrozporu s § 52 odst. 1 ZVZ podle nich
postupovat.

Ke dni podani nabidky musf byt splnény zakonem stanovené profesni kvalifikatni pfedpoklady
uvedené v § 54 ZVZ. V pfipadé pfedmétnych vefejnych zakazek na poskytovani socidlnich sluzeb
vypsanych odvolatelem jsou relevantnimi profesnimi kvalifikaénimi pfedpoklady dle

- §54 pism. a) ZVZ - ptedlozeni vypisu z evidence, je-li vni uchaze zapsan, pfitemZ touto
evidenci je v daném ptipadé registr poskytovateld socidlnich sluZzeb vedeny mistné p¥isluinym
krajskym tfadem;

- § 54 pism. d) ZVZ - predloZeni dokladu osv&d¢ujiciho odbornou zpisobilost dodavatele, je-1i pro
plnéni vefejné zakazky nezbytna podle zvlastnich pravnich predpist.

V daném piipadé je timto zvlastnim pfedpisem zékon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach (dale
jen ,,ZSS*). Ten stanovuje v § 78 odst. 1, Ze socidlni sluzby lze poskytovat jen na zdkladé oprdvnéni
k poskytovdni socidlnich sluzeb, neni-li v § 83 a 84 stanoveno jinak; toto opravnéni vznikd
rozhodnutim o registraci. Podminkou této registrace je kromé jiného podle § 79 odst. 1 pism. d)
ZSS viastnické nebo jiné pravo k objektu nebo prostordm, v nichZ budou poskytovdny socidlni
sluzby a podle pism. e) zajisténi materidlnich a technickych podminek odpovidajicich druhu
poskytovanych socidlnich sluZeb.

Spravee dané bez jakéhokoliv zdfivodnéni chybné dovozuje, Ze dokladem osvéd¢ujicim odbornou
zptsobilost dodavatele dle ustanoveni § 54 pism. d) ZVZ je v pfipadé vetejné zakazky na socialni
sluzby rozhodnuti o registraci podle § 78 odst. 1 ZSS vztaZené jiZ k mistu a k materidlnim a
technickym podminkdm socidlnich sluZeb, o které se uchazel ve vefejné zakdzce uchazi. Spravce
dané vibec nevzal v uvahu, 7¢ podminka odborné zpusobilosti dodavatele dle ustanoveni
§ 54 pism. d) ZVZ je dostate¢né splnéna, je-li uchazeé registrovan k piislu§nému druhu socidlnich
sluZeb, které jiZ poskytuje. byt v jiném misté a za jinych materidlnim a technickym podminek.

Rozhodnuti o registraci musi podle § 81 odst. 2 ZSS kromé jiného obsahovat:

- druhy socialnich sluzeb, které budou poskytovény;

- formy poskytovani socialnich sluzeb;

- misto nebo mista poskytovani socialnich sluzeb;

- okruh osob, kterym budou sociédlni sluzby poskytovény;
- udaj o kapacité poskytovanych socidlnich sluZeb.

Zakladni druhy sociélnich sluZeb jsou vyjmenovany v § 32 ZSS, a to socialni poradenstvi, sluZby
socidlni péce a sluzby socidlni prevence. Ke kazdému zakladnimu druhu jsou potom v jednotlivych
paragrafech uvedeny konkrétni druhy sluZeb. Napf. druh socidlni sluzby ,terénni programy“ je
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definovan v § 69 ZSS. Proto také zaddvaci dokumentace ke viem vefejnym zakdzkam urovala
v pfedmétu zakazky poZzadovanou socialni sluzbu odvolavkou na pfisludny paragraf ZSS, napt. na
§ 69 ZSS. Prokézéni registrace k takto vymezenému druhu sociglni slusby ke dni podani nabidky
bylo také u v3ech uchaze¢ii hodnoceno a bylo také splnéno.

Zékonny poZadavek na registraci nejenom druhu socialni sluzby, ale i dalSich detailnich Gdajil, vede
k tomu, Ze napf. kazdy novy rozvojovy projekt poskytovatele, tj. roziifeni teritoria (oblasti
pusobeni), okruhu osob (cilové skupiny) nebo kapacity (napf. po¢tu klientt podminéného zvysenim
pottu zaméstnancil), vyZaduje provedeni rozSifeni jiZ existujici registrace. nikoliv novou registraci.
A pravé predmétné vefejné zakazky na poskytovani sociilnich sluzeb byly pro mozné uchazege
takovymi rozvojovymi projekty, které si vynucovaly, aby néktefi uchazedi svoji registraci pouze
rozsifili.

Jestlize by zadavatel postupoval podle pravniho nizoru spravce dané, tj. vyzadoval jiz v okam¥iku
podani nabidky, aby si uchazed registroval k pfislusné socidlni sluzbé rozsiteni pro pfislusné uzemi
Libereckého kraje, okruh osob, formy sluzeb a kapacitu dle zadavaci dokumentace, potom by to
vedlo k tomu, Ze by si kazdy uchaze& musel roziitit registraci, aniz by v tu chvili védél, se tyto
sluzby bude redIn€ poskytovat. tj. Ze rozsiteni registrace je nutné.

Ptitom, jak jsme jiz vy3e uvedli, je jednou z podminek takového roziteni registrace doklad o
vlastnickém nebo jiném pravu k objektu nebo prostordm, v nich# budou socidlni sluzby
poskytovany. Pokud by se tak uchdzel o zakézku uchazeé, ktery v Libereckém kraji dosud
neplisobil, potom by si k zajisténi pfedmétu vefejné zakazky musel v Libereckém kraji zfidit
provozovnu, a to bez toho, aniz by védél, ze sluZzby bude poskytovat. Tim by mohlo dojit ke
zvyhodnéni uchazeci, ktefi jsou v Libereckém kraji etablovani a naopak k znevyhodnéni uchaze¢,
ktefi zde dosud nepisobi. Ti druzi by v ptipadé netispéchu museli nést i pfipadné zmatené néklady
z titulu uzavirani a nasledného vypovidani smluvnich vztaht.

Obdobny piiklad by platil pro povinnost roziiteni registrace z titulu zvySeni okruhu cilovych osob a
kapacity uchazete. Zde by opét byli dosud ,,mali“ poskytovatelé sluzeb nuceni zajistit roziifeni
registrace spojené¢ s nezbytnym navySenim svych pracovnikd, aniz by méli jistotu, Ze zakazku
ziskaji. I zde by nutn& doslo ke zvyhodnéni vétsich poskytovateli socialnich sluzeb pred mengimi.

V ustanoveni § 6 ZVZ se stanovuji zésady postupu zadavatele: ,, Zadavatel Je povinen pFi postupu
podle tohoto zdkona dodrzovat zdsady transparentosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. **
Smyslem té€chto zdsad je kromé jiného zamezit snaze zadavatelii okruh mozZnych uchazect
zmen$ovat a naopak umoznit, aby nabidku mohl podat co nejiirsi okruh zajemcu. Je ziejmé, Ze
interpretace § 54 pism. d) ZVZ dle spravce dané by v piipadé vefejnych zakazek na socialnf sluzby
okruh moZnych uchaze¢l zésadné omezila. Vedla by i k porueni zésady nediskriminace z diivodu,
ze zadavatel stanovil nepfiméfené pozadavky na prokézani splnéni kvalifikace, &imZ by omezil
ucast urcité skupiny dodavateld (viz komentaf pravniho systému ASPI k § 6 ZVZ). Zasady uvedené
v § 6 ZVZ jsou pfitom urcujici pfi aplikaci daldich ustanoveni, ktera de facto musi tyto zasady
napliovat. Uplatnéni ustanoveni zakona o vefejnych zakdzkich zpisobem, ktery by vedl
k nedodrZeni zdsad dle § 6 ZVZ, by bylo nutné nezakonné.

Dodrzovéni principu nediskriminace uklada také zavazna piiloha rozhodnuti o poskytnuti dotace
D9 - Metodicky pokyn pro zadavéni zakazek OP LZZ verze 1.2 v &sti 1 bod 3 pism. ¢): ,,Princip
nediskriminace spocivd v tom, Ze zadavatel je povinen v pribéhu zaddvdni zakdzky postupovat vidy
tak. aby jeho jedndnim nedoslo k diskriminaci Zddného z dodavateli. To znamend, e podminky pro
zaddni zakazky musi byt zadavatelem vidy stanoveny tak, aby zdrovesi umoziiovaly vybér
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nejvhodnéjsiho dodavatele, ale na druhé strané neuzaviraly pFistup jinému dodavateli do Fizeni,
nap#. z ditvodil, které nesouviseji s predmétem verejné zakdzky.

Z toho vieho jasné plyne, ze v pfipadé vefejnych zakdzek na poskytovani socidlnich sluZeb je nutné

povazovat za splnéni zdkonné podminky na profesni kvalifikaéni pfedpoklady dle § 54 pism. d)
ZVZ piedloZeni osvéd&eni o registraci pouze k pfisluSnému druhu sociélni sluzby. Takto pfedlozena
registrace viak v okamZiku podani nabidky nemusi zahmovat udaje odpovidajici formé, mistim,
okruhu osob a kapacité socidlni sluzby dle zadavaci dokumentace. TudiZ stanoveni povinnosti
dolozit roz8ifeni registrace aZ ve lhlt€ odvozené od uzavieni piisluiné smlouvy neni v rozporu s
§ 54 pism.d) ZVZ. Proto bylo zcela v souladu se zikonem o vefejnych zakazkéch stanovit pro
vSechny uchazede stejnou dodate¢nou lhiitu k rozdifeni registrace v délce 30 dni od realného
uzavieni vysoutéZené smlouvy.

V t¢ souvislosti si dovolujeme poznamenat, ze kontrolni orgény, v€etn€ organt finanéni spravy,
posuzuji dodrZovani zésad stanovenych v § 6 ZVZ, zejména dodrZovéani zasady nediskriminace,
velmi piisné a za jejf porudeni je povaZovéno jakékoliv konkrétnéjsi nastaveni napf. technickych
parametri soutéZené¢ho plnéni nebo finanénich ukazateld uchaze¢l. Pritom se mnohdy ve
skutednosti u uchazeét nejednd o zasadni limitujici hledisko k podani nabidky, jako by se jednalo
v ptipadé kompletni registrace uchazefe o poskytovani socidlnich sluzeb. Ddle si dovolujeme
vyslovit pfedpoklad, Ze pii stanoveni zadévaci dokumentace dle pravniho ndzoru sprivce dané, by
cely projekt na malém poctu uchaze¢l prakticky zhavaroval. Jen totiZ skute¢né milo z nich by jiz
mélo nebo by si stihlo zajistit registraci v plném rozsahu ve 1hité pro podani nabidek. To by ale
bylo vrozporu jak s tcelem poskytnuté dotace, tak i s ucelem zakona o vefejnych zakazkach.
Utelem a smyslem poskytnuti dotace a stejné tak zdkona o vefejnych zakazkach bylo vybrat
poskytovatele pfisludné socidlni sluZby, nikoliv jej nevybrat.

Problematika poskytovani socialnich sluzeb v rezimu zakona o socialnich sluzbach a zejména s tim
spojena problematika registrace poskytovatelil socidlnich sluZeb je komplikovana a jeji osvojeni
¢inilo v minulosti potiZe jak poskytovateliim, tak samotnym spravnim orgéntim. Proto odvolatel ve
svém vyjadfeni ze dne 19.2.2014 sprdvci dané navrhl detailni vysvétleni problematiky registrace a
souvisejicich spravnich €innosti pracovniky pfisluiného pracovisté Krajského ufadu Libereckého
kraje, ktefi provadé&ji registraci socidlnich sluzeb v pfenesené plisobnosti. Tuto moZnost spravce
nevyuZil, ¢imZ nedostdl své povinnosti zjidtovat rozhodné skute¢nosti co nejiplnéji, jak mu uklada
§ 92 odst. 2 DR.

2. Nesplnéni kvalifikace u 17 vefejnych zakazek

Spravce dan€ u Sesti vefejnych zakézek uvedl, Ze zadavatel nevyloutil z dalsiho fizeni uchazede,
ktefi nedolozili kvalifikaci ve lhiGt¢ pro podani nabidky, nybrZz az ve 30denni Ihiité od podpisu
smlouvy, tj. v souladu se zaddvaci dokumentaci. Jednd se o zakazky uvedené v tabulce 3.1.
Stanoviska spravce dané k vyjadieni ke kontrolnim zji§ténim ze dne 19.2.2014:

OR/14/2009 - Jablonecko, Diakonie CCE,

OR/21/2009 - Kraj liberecky, Liberecké romské sdruZeni, o.s.,
OR/23/2009 - Liberecko, NADEJE, o.s.,

OR/24/2009 - Liberecko, Clov&k v tisni,

OR/28/2009 - Kraj liberecky, ADVATIA, o.s.,

OR/10/2010 - Ceska Lipa, Most k nadgji.
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Zde se odvoldvame na argumentaci uvedenou v ptedchozim bodg, kde jsme prokazali, 7e stanoveni
této 30denni lhity bylo plné v souladu se zakonem o vefejnych zakdzkach. Proto i redlné splnénj
takto legalné odvolatelem stanovené Thiity nemiize byt poruSenim tohoto zakona.

V piipadé dalSich 11 vefejnych zakazek sprédvce dané konstatoval nesplnéni podminky registrace
ani ve 30denni Ihdt€ od uzavieni smlouvy. Konkrétné se dle tabulky 3.2. téhoZ stanoviska jedn4 o ty

zakazky:

OR/12/2009 - Jablonecko D.R.A K., jediny uchaze,
OR/12/2009 - Ceskolipsko, D.R.A K., dva uchazegi,

OR/12/2009 - Semilsko, D.R.A K., dva uchazedi,

OR/16/2009 - Liberecko, Liberecké romské sdruZeni, o.s., tfi uchazedi,

OR/16/2009 - Ceskolipsko, Liberecké romské sdruzent, 0.8., tfi uchazedi,

OR/17/2009 - Jablonecko, Rytmus Liberec, o.p.s., jediny uchazez,

OR/18/2009 - Ceskolipsko, FOKUS Liberec, 0.s., jediny uchazeg,

OR/24/2009 - Ceskolipsko, Farni charita Cleské Lipa, dva uchazeéi,

OR/25/2009 - Liberecko, Domov pro mentlné postiZené, jediny uchazeg,
OR/08/2010 - Nahlov, Zakupy, Hradek, Liberecké romské sdruzeni, 0.s., jediny uchazeg,
OR/10/2010 - Néhlov, Zakupy, Hradek, Liberecké romské sdruzent, 0.s., dva uchazeéi.

Jak jsme uvedli jiz v bod€ 1, k roziteni registrace musel vybrany uchaze¢ doloZit vlastnické nebo
Jiné pravo k objektu nebo prostordm, v nichz budou poskytovény socilni sluzby (§ 79 odst. 1
pism.d) ZSS) a zajisténi materialnich a technickych podminek odpovidajicich druhu
poskytovanych socidlnich sluzeb (§79 odst. 1 pism.e) ZSS). Soudasné muselo prob&hnout
pfisluSné spravni fizeni o rozgifeni registrace u uchazefova mistng piisludného krajského ufadu.
Tyto tikony byly pro nékteré uchazece objektivné narodnéjsi, nez pro ty, ktefi tyto ikony nemuseli
zajistovat v takovém rozsahu. V zajmu zachovani rovnych podminek, tj. dodrzeni zisad podle § 6
ZVZ, umoznil odvolatel prodlouzeni hiity k rozsifeni registrace.

V péti pfipadech se o zakézku uchézel dokonce jen jeden uchazet, takZe jeho vyloudeni kvili
nesplnéni procesni lhity by vedlo k tomu, Ze pfisluina zakazka by se nerealizovala, a to jen a jen
zryze formalniho divodu. V ostatnich 4 piipadech, kdy existoval je$té jeden uchazeé a ve 2
pfipadech dva uchazeti, nemél odvolatel Zadnou garanci, e dal§i uchazes v pofadi by roziifeni
registrace v 30denni lhité zvladnul, takZe i v tomto piipadé by vyloudeni uchazede z formalniho
divodu mohlo vést k situaci, Ze zakazka nebude realizovéna. Navic z pohledu efektivity prevést
realizaci zakazky na druhého uchazede v potadi je nutné nevyhodné.

Smyslem zakona o vefejnych zakazkach je uchazede vybrat a nikoliv nevybrat. Stejné tak smyslem
poskytnuti dotace bylo poeskytovat sociilni sluzby a nikoliv je neposkytovat a pfipravené projekty
nerealizovat. Proto formalistické trvéni na 30denni Ihiité pro roziifen registrace nelze povazovat za
poruseni rozpottove kazng. Ostatng skutednost, ze viech 6 dotéenych uchazetd roz§iteni registrace,
byt' v delsi Thiité, doloZilo, svéd&i tomu, Ze postup zvoleny odvolatelem byl spravny a legitimni,
nebot’ tyto diléf projekty byly realné zahsjeny.

3. Odesldni oznimeni o vybéru nejvhodnéj3i nabidky Yesty pracovni den
Sprvce dané u vefejnych zakizek OR/13/2009, OR/15/2009, OR/16/2009, OR/17/2009 a
OR/18/2009 konstatoval, Ze oznimeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky byla odesldna aZ Sesty
pracovni den ode dne pfijeti usneseni Rady Libereckého kraje. Zde pfedeviim namitame, Ze

usneseni rady kraje je sice podle § 58 odst. 2 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, platné, ale za
u¢inné je lze povaZovat az ovéfenim zépisu z jednani rady v souladu s § 58 odst. 3 tého? zdkona.
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Dale je nutno vzit v ivahu ne zcela jednozna¢né vymezeni oné pétidenni lhiity. Ustanoveni § 81
odst. 2 ZVZ totiz zni: ,, Zadavatel odesle oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky do 5 pracovnich
dmi po rozhodnuti podle odstavce 1 vSem uchazecim, ktefi nebyli vylouceni z ucasti v zaddvacim
fizeni.“ 'V legislativni praxi se zpravidla uziva k vymezeni pocatku béhu lhity ,,ode dne®, tj.
v daném pripadé by se napf. pouzilo: ,,...do 5 pracovnich dnii ode dne prijeti rozhodnuti..." 7Zde se
viak uzilo: ,,...do 5 pracovnich dnii po rozhodnuti...*

V komentafi pravniho systému ASPI k tomuto ustanoveni se v disledku toho uplatnil vyklad, ze se
uvedend lhiita pocitd ode dne nasledujiciho po uinéni rozhodnuti: ,, Pro odeslani oznameni o
vwhéru nejvhodnéjsi nabidky stanovi zdakon zadavateli lhutu v délce péli pracovnich dni ode dne
ndsledujictho po uéinéni rozhodnuti (schvaleni vSemi orgdany zadavatele tak, aby bylo rozhodnuti
platné, zejména pokud jde o orgdny lizemnich samospravnych celki). " Pt uplatnéni tohoto vykladu
byla opét lhiita pro odeslani oznameni zachovéna.

A konetné stanovena lhiita péti pracovnich dni je pouze lhiitou pofadkovou bez ptimych sankci pfi
jejim nedodrzeni, tudiz i bez sankce ze strany Utadu pro ochranu hospodafské soutéze. Jeji
nedodrzeni také zadného z uchazec¢il nekrati na jeho pravech, v daném pfipadé na pravu podat
namitky v 15denni Ihiit¢ ode dne dorudeni ozndmeni. NedodrZeni této Ihiity tak nelze povaZovat
za porudeni zakona o vefejnych zakazkach ve smyslu podminek o poskytnuti dotace. Smyslem této
podminky je zajistit vynaloZeni dotaénich prostifedk® na plnéni vefejné zakazky, kterd prob&hne
férové vici vdem uchazeéim. Piipadné bagatelni (jednodenni) nedodrzeni procesni lhiity porudenim
této podminky v Zaddném piipadé neni.

4, Uzavieni smluv po uplynuti zdakonné lhuty

Spravce dané uvadi, Ze u vybérovych fizeni OR/15/2009, OR/18/2009, OR/21/2009, OR/23/2009,
OR/24/2009, OR/25/2009, OR/27/2009 a OR/28/2009 nebyly uzavieny smlouvy s vybranymi
uchaze¢i do 15 dni od uplynuti lhity k podani namitek. K tomu uvadime, Ze smlouvy byly
v danych ptipadech uzavieny na zaklad€ rozhodnuti rady kraje o vybéru nejvhodnéj$i nabidky dne
2.9.2010 a 16.2.2010. Hejtman vykon tohoto rozhodnuti nepozastavil (§ 62 zakona o krajich), tudiz
byl povinen smlouvy podepsat v souladu s rozhodnutim rady kraje. Za den uzavieni smluv tak lze
z vécného hlediska povazovat den rozhodnuti rady kraje, nebot’ nebylo jiZ mozné je nepodepsat.

Dale i zde plati, Ze nedodrZzeni 15denni lhity k uzavieni smlouvy v situaci, kdy zadavatel smlouvu
k podpisu vybranym uchaze¢lim postoupil véas, ti ji ve lhité podepsali, ale zadavatel v disledku
organizaénich postupil opatfil smlouvu datem po uplynuti lhity v fadech dni, nelze povaZovat za
porueni ZVZ ve smyslu podminek o poskytnuti dotace. Smyslem této podminky je zajistit
vynaloZeni dotaénich prostifedki na pInéni dodavatelem, ktery byl vybran podle zdkona o veiejnych
zakazkach, a to bylo beze zbytku splnéno. Pfipadné nékolikadenni nedodrzeni procesni lhity
k uzavieni smlouvy porusenim této podminky v Zadném piipadé neni. Uvedend 15denni lhita je
pouze Ihiitou poradkovou bez pfimych sankci pri jejim nedodrZeni, tudiZ i bez sankce ze strany
Utadu pro ochranu hospodaiské sout&Ze. Utelem stanoveni zdkonné lhiity j je pfimét zadavatele a
uchazede k co nejrychlejSimu uzavieni smlouvy a tento ucel ve viech danych pfipadech naplnén
byl. Odkazujeme i zde na komentar pravniho systému ASP1 k § 82 ZVZ.

5. Uzavieni smluv na niZ8f pocet podpofenych osob

Spravce dané tvrdi, Ze u vefejnych zakéazek OR/16/2009 (pro &ist A a C), OR/08/2010 a
OR/10/2010 zadavatel nevylou¢il uchazede Liberecké romské sdruZeni z diivodu, Ze uchazeé
v navrhu smlouvy o dilo, jez byla soucasti nabidky uchazece, uvedl rozsah socialni sluzby v po&tu
osob, jenz byl niZ8i nez pocet podpotfenych osob poptdvanych v zadavaci dokumentaci.
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Toto zjisténi musime odmitnout, nebot’ uchazeé¢ v navrhu smlouvy neuved] pocet podpofenych
osob, nybrZ v piipadé zakdzek na terénni programy OR/16/2009 (pro &ast A a C) a OR/10/2010
pocet soucasné feSenych zakdzek 160 a v pripad€ zakazky na nizkoprahové zafizeni OR/08/2010
kapacitu zafizeni 80 s tim, Ze kapacitu Ize navysit. Tyto Ciselné udaje nelze proto srovnivat beyz
dalsiho dokazovéni s Gdaji v zadavacich dokumentacich. Ji3 tato nedostate¢nost diikazniho fzeni
¢ini kontrolni zjisténi nepfezkoumatelnym, a tudiz nezakonnym.

Liberecké romské sdruzeni ve svych nabidkach k vySe uvedenym &tyfem vefejnym zakazkam poéty
podpofenych osob ve shodé se zadavaci dokumentaci na n&kolika mistech uvedlo, coz dokladiame
kopiemi prislusnych &asti viech &tyf nabidek (pfiloha €. 1). V navrhu smlouvy, jenZ byla sougasti
nabidky, nebyl sice tento udaj explicitng uveden, ale v nabidce by] dostateéné popsan vztah mezi
potem soucasné feSenych zakazek (tj. osobni cil uZivatele), poétem podpofenych osob a poctem
pracovnikil.

Hodnotici komise se disledné fidila ustanovenim § 76 odst. 1 ZVZ: , Hodnotici komise posoudi
nabidky uchazelii z hlediska splnéni zdkonnych pozadavki a poZadavki zadavatele uvedenych v
gaddvacich podminkdch... Nabidky, které tyto poZadavky nespliji, musi byt vyrazeny... *
Porovnévala tak nabidku uchazee v jejim plném rozsahu se zadavacimi podminkami. Odvolatel
(hodnotici komise) pfitom neindikoval Zadny rozdil mezi svymi poZadavky coby zadavatele
uvedené v zaddvaci dokumentaci a nabidkou uchazede. PovaZujeme za neptipustné zuzovat nabidku
uchazege pouze na text navrhu smlouvy. Nabidka Jje komplex dokumentd, které mél spravce dané
posoudit vcelém jejich rozsahu. Ve f4zi vyhodnocovani nabidek neexistoval Zadny pravné
relevantni diivod vylougit uchazede jen proto, Ze v navrhu smlouvy uved] jinou jednotku k uréeni
poétu podpofenych osob.

V naslednych fazich vefejné zakazky potom platilo, e rozhodujici pro plnéni zakazky v souladu se
zaddvaci dokumentaci a nabidkou uchazege nebyla pro odvolatele forma a &iselnd hodnota
ukazatele kapacity zajiStovanych socidlnich sluZeb navrzeni ve smlouvé, nybrz skuteény podet
podpofenych osob, tj. skutedné plnéni tohoto ukazatele stanoveného v zadavaci dokumentaci a
zejména v nabidce uchazede.

Za tim Ucelem zadavatel poéty podpotenych osob kontroloval a dle jeho evidence &inil poget
skuteéné podpofenych osob u projektu
- OR/16/2009 Liberecko a Frydlantsko bylo podpofeno 293 osob za 24 mésicd, zadavaci
dokumentace pozadovala 800 za 38 mésict podpofenych osob a v nabidce byl uveden pocet
800 osob;
- OR/16/2009 Ceskolipsko bylo podpofeno 309 osob za 24 meésicll, zaddvaci dokumentace
poZadovala 600 podpofenych osob za 38 mésicil a v nabidce byl uveden poget 600 osob:
- OR/08/2010 bylo podpofeno 147 osob za 15 mésict, zadavaci dokumentace poZadovala 240
podpofenych osob za 27 mésicti a v nabidce byl uveden pocet 240 osob;
- OR/10/2010 oblast Nahlov, Hradek n. N. a Zakupy bylo podpofeno 131 osob za 15 mésicl,
zaddvaci dokumentace pozadovala 290 podpofenych osob za 27 mésicti a v nabidce byl
uveden pocet 290 osob.

Zékon o vefejnych zakazkach tak byl v tomto bodé beze zbytku dodrZen.

Pribézné nedodrZovani skutecného poétu osob ze strany Libereckého romského sdrufeni bylo
jednim z dGvodi piedfasného ukonéeni uzavienych smluv a ztoho vyplyvajici nedodrZeni
v zadavaci dokumentaci i v nabidce uvedeného poctu podpofenych osob. Tato skutenost viak
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nemiZe byt povazovana za poruSeni zdkona o vefejnych zakazkach z divodu nevylouceni
uchazete. V této fazi se totiz jiz jednalo o neplnéni smluvniho zéavazku, jenZ byl vysledkem
uzaviené vefejné zakazky, a vylouéit uchazele jiz nebylo mozné. Naopak, predCasné vypovézeni
smlouvy je nutno povaZovat za disledné dodrzeni ZVZ.

6. Stanoveni vySe odvodu za poruSeni rozpoétové kazné

V tomto bodé chceme poukazat na rozdilny postup dvou orgdni statni spravy pfi stanoveni vySe
odvodu za porudeni rozpoltové kazné podle ¢astiIV rozhodnuti o poskytnuti dotace. Zatimco
spravce dané stanovil odvod ve vydi odpovidajici vySi poskytnuté dotace, Auditni organ
Ministerstva financi ve své zpravé ze dne 16.12.2013 u svych kontrolnich zji§ténich, kterd oznacuje
za poruseni zédkona o vefejnych zakazkach, stanovuje odvod ve vysi 0,1 % nebo 0,3 % z hodnoty
dotace (piiloha €. 2).

Dotazali jsme se za tim Ggelem vedouci auditorského tymu Ing. Pavliny Uhrové na postup auditniho
organu pH vypodtu vySe odvodu. Vedouci tymu nam telefonicky dne 4.2.2014 sdélila, Ze
postupovali podle bodli 2.2 (0,1 %) a 2.3 (0,3 %) ¢&asti IV rozhodnuti. Nedodrzeni zdkona o
vefejnych zakdzkach v jimi zjiSténych piipadech povaZzovali za nedodrZeni metodického pokynu
D9 - Metodicky pokyn pro zadavéni zakdzek OP LZZ verze 1.2., tj. postupovali podle bodu 2.2
¢asti IV rozhodnuti se sazbou 0,1 %. AvSak v pfipadé, Ze se o vefejnou zakdzku uchézel vice nez
jeden uchazet, povaZovali to za porueni povinnosti, které podstatné ovlivnilo nebo mohlo ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky, a postupovali podle bodu 2.3 ¢asti IV rozhodnuti se sazbou 0,3 %.

Spravce dané tak interpretuje zasadni ustanoveni rozhodnuti o poskytnuti dotace jinak nez Auditni
orgin Ministerstva financi. Pochybnost, dand v daném pfipadé tim, Ze interpretace Césti IV
rozhodnuti o poskytnuti dotace jednoho organu statni spravy je v rozporu s interpretaci jiného
organu stitni spravy, je divodem k uplatnéni principu in dubio mitius, tj. v pochybnostech uplatnit
vaci subjektu mirnéjsi postup.

Spravce dané déle rezignoval na stanoveni vy3e odvodu za poruleni rozpoctové kazné za jim
uvedena jednotlivd kontrolni zjist€ni. Omezil se na stanoveni rozpo¢tové kazné v maximaélni vysi
odpovidajici kontrolnimu zji§téni, k némuz se vyjadfujeme v bod€ 1. To spoéiva v tom, Ze zadavaci
dokumentace ke viem 24 vefejnym zakazkam byly v rozporu se ZVZ, a tudiZ odvod za poruseni
rozpodtové kazné odpovida podle spravce dané souCtu dotaci pfipadajicich na jednotlivé vefejné
zakazky. V bodé 1 prokazujeme, Ze spravce dané neinterpretuje zakon o vefejnych zakazkach
spravné, a pokud odvolaci orgin naSi argumentaci pfijme a toto kontrolni zjisténi odmitne jako
nezdkonné, potom odvod za porueni rozpo¢tové kdzné bude soudtem pouze dotaci (resp. 0,1 %
nebo 0,3 % z celkové dotace) pfipadajicich na konkrétni vefejné zakdzky, u nichz odvolaci organ
nasim odvolacim divodim nevyhovi.

Navrh

Na zakladé vsech vyse uvedenych skute¢nosti a dilkazi mame za to, ze pfedmétné platebni vyméry
byly vydany vrozporu spravnimi pfedpisy. Navrhujeme proto timto, aby odvolaci organ
prehodnotil stanovisko spravce dan€, poskytnuté dotace uznal v plném rozsahu za oprdvnéné
pouZité a aby v ndvaznosti na podané odvolani zrusil napadeny platebni vymér v plném rozsahu
s vyjimkou ¢astek 8.279 K& a 1.461 K&, kterézto &astky se zapocitdvaji na nevyplacenou &ast
dotace,
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PFilohy

Casti nabidek Libereckého romského sdruzeni k vefejnym zakazkam OR/16/2009 (pro Cast A a C),
OR/08/2010 a OR/10/2010 (piiloha ¢. 1)

Strany 1, 2, 31, 32, 33 a 35 zpravy o auditu ze dne 16.12.2013 (priloha ¢. 2)

Finanéni fad pro Liberecky kraj
oddéleni dotaci a finan¢ni kontroly
1. maje 97

460 02 Liberec

g Liberecky kraj
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vEREJNA ZAKAZKA ZAJISTENI SLUZBY
SOCIALNI PREVENCE ,,TERENNI
PROGRAMY*“ V LIBERECKEM KRAJI —
CAST A - LIBERECKO

Vefejna zakdzka v ramei projektu: 1P 1 — SluZby socidlni prevence v Libereckém
kraji
Registraéni ¢islo projektu: C7.1.04/3.1.00/05.00023

vypsané v otevieném fizeni
dle § 27 zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Zadavatel: Liberecky kraj

Sidlo zadavatele: U Jezu 642/2a, 461 80 Liberec 2

IC: 708 91 508

Tel./Fax 485226 111/485 226 444

Dodavatel: Liberecké romské sdruzeni, o.s.
Sidlo dodavatele: 1. maje 97/25, 460 01 Liberec 3 — Jefab

IC: 70583161

DIC: CZ 70583161

Zastoupené: 1

Bankovni spojeni:

Cislo uétu:

Web:

E-mail: _ v
Tel./Fax: )
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StiZnosti se eviduji a jsou vidy 1x roéné konzultovany s pracovnim tymem na workshopu
tématicky zaméFeném na standard ¢. 7, a o tak, aby sc stiznosti staly podnéty pro rozvoj a
zlepdeni sluzeb.

Standard & 8 — Navaznost na poskytované sluzby

Liberecké romské sdruZeni je aktivnim ucastnikem komunitniho planovani obci v Libereckém
kraji, ze kterého zejména &erpa informace o dalsich organizaci poskytujic socidlni sluzby
v Libereckém kraji. Z komunitniho planovani obce a Krajsky tad LK ZPracovava seznam
organizaci pasobicich v socidlni oblasti v Libereckém kraji a tento seznam pak slous Jako
informace o navaznych sluzbach. V piipadé zajmu uzivatele ¢i dle zaméfeni osobniho cile
zdjemce o slufbu, je prisludnd organizace kontaktovéna a je sni nejprve domluvena
informativni schiizka, na které se vz4jemné informujeme o svych poskytovanych sluzbach a
také o moznostech informovani klientli o &innosti t¢ druhé organizace. Terénni pracovnici
jsou pravideln€ min. I1x roéné na workshopu tématicky zaméfeném na standard &. §
informovéni o ¢innosti organizaci poskytujici socialni sluzby.

Standard ¢. 9 ~ Persondlni a organiza&ni zabezpeteni slu¥ch

Liberecké romské sdruzeni vychézi z dlouholeté zkuSenosti pti poskytovani socidinich stuZeb,
kdy bylo stanoveno, Ze na jednoho terénniho pracovnika v pfimé pééi pii pracovnim Uvazku
1,0 je stanoveno max. 20 soudasné fesenych zakézek (4. osobni cil uZivatele). Ne vzdy je
potet zakazek shodny s poétem uZivateld, nebot’ jeden uZivatel milZe mit i vice zakdzek. Ze
zkuSenosti ma LRS stanoveno, Ze primérny podet (pfi kapacité 20 zakazck /I TP)
podpofenych osob za kalendéini rok na jednoho pracovnika v pfimé peéci je v priméru 65
osob. Na zdklad€ indikdtord v ramci projektd, které financuji terénni praci sc pak také stanovi
piislusny pocet pracovnikii v pfimé pééi. Je-li napt. zadan indikator 2.100 uZivatelt za obdobi
3 let v Libereckém kraji, odpovidé to 700 podpotenych osob za rok, tj. zaokrouhleny pocet
pracovnik® v pfimé péci 11 terénnim socidlnim pracovnikiim.

K zabezpeleni kvality poskytovani socialnich sluzeb je nutné zajistit stiedni management,
ktery se skladd z Vedouciho projektu, Administrativniho pracovnika, Ugetni, Koordinatora
socidlnich sluzeb, Metodika socialnich sluZeb, Kligového Pracovnika pro piimou peci. Pro
zaji8téni vzdéldvani je do organiza&ni struktury také zapoitan odborny garant, ktery zaji§t'ujc
vzdélavaci potieby jak organizace, tak také projektového tymu.

Novi pracovnici jsou zaSkolovani Kli€ovym pracovnikem a v prvnich tfech mésicich
monitoruje pfidélenou lokalitu a pod vedenim Kligového pracovnika ma omezeny podet
klientd. V rdmei svého zaskolovani prochézi vstupnim $kolenim a je pro néj vypracovan
vzdelavaci plan, ktery je v prab&hu prvniho roku uskuteéiovén.

Standard & 10 — Profesni rozvoj pracovniki a pracovnich tymi

Liberecké romské sdruZeni vidy 2x roéné hodnoti prici jednotlivych terénnich socialnich
pracovnikli. Zejména se hodnoti napliiovani vzdélavaciho plamu a potfeby dal§iho rozvoje
kazdého pracovnika. Z tohoto hodnoceni sc pak také odviji systém ocefiovani pracovniki. Pro
pracovniky jsou realizovany pravidelné supervize, na kierych fedi problémy sc kierymi se
potykaji pii vykonu svého zaméstnani. Pro pracovniky jsou také pFipraveny individulni
supervize s psychologem (garant projektu je vystudovany psycholog).

Standard & 11 — Mistni a asovi dostupnost

Liberecké romské sdruzeni méa stanovenou pevnou dobu, kdy mohou uZivatelé navitivit
kanceldfe LRS, které jsou Liberci, Hradku nad Nisou, Novém Mési¢ pod Smirkem, Frydlantu,
Tanvaldu, Jablonci nad Nisou, Zelezném Brod¢, Ceské Lip&, Novém Boru a Turnové.
V téchto kancela¥ich je stanovena pracovni doba vidy od 09:00 - 12:00 hodin ve vednich



F2.8 Financ¢ni rozvaha zaji$téni provozu sluZby - Liberecko

I'inanéni rozvaha se odviji od mnozstvi uzivateli.

Zajisténi sluzby socidlni prevence ,, Terénni programy* v Libereckém kraji -
Liberecko

»

Oblast zahrnujici tizemi téchto obei s rozdifenou pisobnosti: Liberec, Frydlant

Poskytovini socidlni sluzby: vsouladu s § 69 Zakona & 108/2006 Sb.. o socidlnich
sluzbdch, ve znéni pozdéjsich predpist

Forma poskytovani sluzby: terénni

Misto poskytovini sluzby: na tzemi obce s rozsitenou pasobnosti Liberee
Obdobi, po které bude sluzba zajisCovana: 01.10.2009 - 30.11.2012, ¢
Minimilni pocet novych uZivateli sluZby za celé obdobi (38 mési
osob

Cilovi skupina: osoby kter¢ vedou rizikovy zpiisob Zivota nebo jsou timto zpusobem Zivola
ohrozeny

Liberecké romské sdruZeni vychézi z dlouholeté zkugenosti pfi poskytovani socialnich sluzeb,
kdy bylo stanoveno, Ze na jednoho terénniho pracovnika v pfimé péci pii pracovnim tivazku
1,0 je stanoveno max. 20 soucasné feSenych zakdzek (1j. osobni cil uzivatele). Ne vzdy je
pocel zakazek shodny s po€lem uZivateld, nebot’ jeden uzivatel mize mit i vice zakdzek. Ze
zkuSenosti ma LRS stanoveno, Ze primémy podel (pfi kapacit¢ 20 zakazek /1 1P)
podpofenych osob za kalendaini rok na jednoho pracovnika v ptimé pééi je v priméru 65
osob. Na zaklad¢ indikatort v ramei projekttl, které financuji terénni praci se pak také stanovi
prisluSny pocet pracovnikli v piimé pééi. Je-li napf. zadan indikator 800 uZivatelii za obdobi 3
let v Libereckém kraji, odpovida to 267 podporenych osob za rok, tj. zaokrouhleny poéct
pracovnikil v pfimé péci 4 terénnim socialnim pracovnikim.
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Finanéni rozvuha poditd s timio personalnim obsazenim

Pracovnl pozice | Uvazek | Poéet pracovnikii | PFepodteny poéct Pozn.:
tgisbsoigiinom pracovuiki
Vedoue projektu 0,5 1 0,2 Rizeni projekiu
Odbomy garant pro 0,5 1 0,5 Zajidieni odbornosti
socldlnl sluXby a socidlnich sluzeb,
vzclélivin zajidténi vzddlavani,
S zajistent supervize
0 Weetnd 0,5 1 0,5 Finanéni fizeni,
mzdova, personalni
s A a ucetni agenda
Administrativni 1,0 1 1,0 Zajisténi
pracovnik administrativy
projektu
Koordinator 1,0 1 1,0 Zajist'uje kvalitu
soclbnich sluzeb socialnich sluzeb,
zavadi a kontrolujc
— standardy kvality
Metodik socialnich 0,25 1 0,2 Zajistuje metodické
sluZeb vedeni terénnich
_ pracovnikti
Kl{govy pracovnik 1,0 ] 1,0 Zajist'uje pfimou
pro pfimou pééi peci s uZivateli
sluzby, zautuje nové
pracovntky.
zajistuje
komunikaci mezi
uZivatelem a
- pracovnikem
Terénni pracovnik 4.0 4 4.0 Vykonava pfimou
péti s uZivateli
- : sluzby
Celkem 8,75 11 8,75
2




Lo .’ ARG nll Y |
L P 42T s»]rﬂ ) l
|nr (/4 l'l o Irs.c O ( (A/

VAU nu ukullmacz

0P | 2122 f2oog

@ L]b(, }c omyké sdrudeni

{ W Litbenne 3
VSII /4 L 155 it

‘\/EREJNM“ZAKAZKA ZAJISTENI SLUZBY
SOCIALNI PREVENCE ,,TERENNI
PROGRAMY* V LIBERECKEM KRAJI —

L i ™ -
CAST C - CESKOLIPSKO
Vefejna zakazka v ramci projektu: IP 1 — Sluzby sociélni prevence v Libereckém
kraji
Registraéni &islo projektu: CZ.1.04/3.1.00/05.00023

vypsané v otevieném fizeni
dle § 27 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Zadavatel: Liberecky kraj

Sidlo zadavatele: U Jezu 642/2a, 461 80 Liberec 2

IC: 708 91 508

Tel./Fax 485 226 111/485 226 444

Dodavatel: Liberecké romské sdruzeni, o.s.
Sidlo dodavatele: 1. méje 97/25, 460 01 Liberec 3 — Jefab

1C: 70583161

DIC: CZ 70583161

Zastoupené:

Bankovni spojeni:

Cislo uétu:

Web: . _u

E-mail: e

Tel. /Eax: e -




R ST

Ayngndau PSAD WaR0dz0s WILIFS B WBPUDy WjUgPos wixsdosrs weacoueuynjods 3f yafoud ouay

“(7RIs3W gE) niyelosd JUBAR 190Pgo 180 Bl (GOS0 LakLS pod of
== 70030 NOAAPIGEN 9 Z€'86Y B950) 1UR HG 799 BUSO PACHPIGRU B 9 89'0LE ZZY IR HAQ FIOWES Hd "9 ) ~'608'06604 juR 0%8dio¥se) 18eiqo aid Agznis 1u3isifez oid eus eAGYPIGEY BAGNIZD

b@@xﬂocu& 19900 fuancue)s eu euas 1wnzos

= B I C e - Y -, . e

(18w "oy )
:{q050 yupyaodpo 1yeivoy

Q¥I31 € 213q17 [0 09¥ ‘ST/L6 v *|

:Aqgnis Juaoiixsod Esaupy

"$°0 '|U9ZNIPS PHSWiol 9xyoeseq

IENUBRI0 Aazgy,

Aweibosd juugae)

(42BQENIS Y21u[RIS0s © QS 900T/R0!
? 2 3(p) :8qznys jusaciiysed ynug

(SIBIUIWNNCP 1owABpEZ DZ)
: 4qznis yueaniiysod ejoedey

oan__oxwov

(33BWBWNNOP 122ARpEZ 27)
+ ANZBNRZ 158 AdTgN,

ey wignoasaqi] A AwesBoid luugla] sdusaaud yujeioos Agznis 1ugisifez

(3RUAWNYOD RALPEZ 22}
T AMZIP{BZ AJZRN,

Aqznjs jujeioos gueaoylysod npepjeu asejnyjey

ZY1ISE M LSONUNLSINYT ¥
1SONDN0ANE I5¥A wﬁﬂ-n_._ 3rowaz nisan c
IWIMNYO4A0d ' WYHDOU4 INDYEIGO t

E SRS SO oS Iuy o]




Stiznosti se eviduji a jsou vZdy 1x ro&n& konzultovany s pracovnim tymem na workshopu
tématicky zaméteném na standard & 7, a to tak, aby se stiznosti staly podnéty pro rozvoj a
zlep¥eni sluZeb.

Standard & 8 — Névaznost na poskytované sluzby

Liberecké romské sdrueni je aktivnim dZastnikem komunitniho plénovani obci v Libereckém
kraji, ze kterého zejména Cerpd informace o dal3ich organizaci poskytujici socidlni sluzby
v Libereckém kraji. Z komunitniho planovani obce a Krajsky ufad LK zpracovavd seznam
organizaci pisobicich v socidlni oblasti v Libereckém kraji a tento seznam pak slouZi jako
informace o navaznych sluzbéch. V ptipadé z4jmu uZivatele ¢i dle zaméfeni osobniho cile
zdjemce o sluzbu, je pfisluSnd organizace kontaktovdna a je sni nejprve domluvena
informativni schiizka, na které se vzdjemné informujeme o svych poskytovanych sluZbédch a
také o moznostech informovéni klienti o ¢innosti t¢ druhé organizace. Terénni pracovnici
jsou pravideln® min. Ix ron& na workshopu tématicky zaméfeném na standard &.. 8
informovani o &innosti organizaci poskytujici socidlni sluzby.

Standard & 9 — Personslni a organiza&ni zabezpedeni sluZeb

Liberecké romské sdrugeni vychazi z dlouholeté zkuSenosti pti poskytovani socialnich sluZeb,
kdy bylo stanoveno, Ze na jednoho terénniho pracovnika v pfimé pé&i pki pracovnim uvazku
1,0 je stanoveno max. 20 soucasné feSenych zakézek (tj. osobni cil uZivatele). Ne vzdy je
podet zakazek shodny s poltem uZivateli, nebot’ jeden uzivatel miiZe mit i vice zakazek. Ze
zkudenosti ma LRS stanoveno, e primérny polet (pfi kapacité 20 zakazek /1 TP)
podpotenych osob za kalendéfni rok na jednoho pracovnika v piimé péti je v priméru 65
osob. Na zakladé indikétorti v rémei projekti, které financuji terénni préci se pak také stanovi
ptislugny podet pracovniki v ptimé pégi. Je-li napt. zadan indikétor 2.100 uZivateli za obdobi
3 let v Libereckém kraji, odpovidé to 700 podpofenych osob za rok, tj. zaokrouhleny podet
pracovniki v pHimé pédi 11 terénnim socidlnim pracovnikim.

K zabezpeteni kvality poskytovani sociélnich slueb je nutné zajistit stfedni management,
ktery se sklddé z Vedouciho projektu, Administrativniho pracovnika, Ugetni, Koordinatora
socialnich sluzeb, Metodika socidlnich sluzeb, Kligového Pracovnika pro pfimou pédi. Pro
zaji¥téni vzdélavani je do organizaéni struktury také zapotitan odborny garant, ktery zajistuje
vzd&lavaci potieby jak organizace, tak také projektového tymu.

Novi pracovnici jsou zaSkolovani Kli¢ovym pracovnikem a v prvnich tech mésicich
monitoruje p¥id&lenou lokalitu a pod vedenim Kli¥ového pracovnika méd omezeny podet
Klientf. V rdmei svého zaSkolovéni prochézi vstupnim $kolenim a je pro néj vypracovan
vzd¥&lavaci plan, ktery je v priibéhu prvniho roku uskute&fiovan.

Standard & 10 — Profesni rozvoj pracovniki a pracovnich tymii

Liberecké romské sdruzeni vZdy 2x roéné hodnoti prci jednotlivych terénnich socidlnich
pracovnikil. Zejména se hodnoti napliiovani vzdglavaciho planu a potfeby dalsiho rozvoje
kazdého pracovnika. Z tohoto hodnocent se pak také odviji systém ocefiovéani pracovnikd. Pro
pracovniky jsou realizovény pravidelné supervize, na kterych fei problémy se kterymi se
potykaji pfi vykonu svého zaméstnani, Pro pracovniky jsou také pfipraveny individudlni
supervize s psychologem (garant projektu je vystudovany psycholog).

Standard & 11 — Mistni a ¢asova dostupnost

Liberecké romské sdruZeni méa stanovenou pevnou dobu, kdy mohou uZivatelé navstivit
kancelate LRS, které jsou Liberci, Hradku nad Nisou, Novém Mésté pod Smrkem, Frydlantu,
Tanvaldu, Jablonci nad Nisou, Zelezném Brodg, Ceské LipE, Novém Boru a Tumove.
V t&chto kancelatich je stanovena pracovni doba vzdy od 09:00 — 12:00 hodin ve vSednich
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Finan¢ni rozvaha pfedb&zng poSita s timto persondlnim obsazenim

Pracovni pozice Uvazek | Polet pracovnikil Prepoclteny podet Pozn.:
pracovniki
Vedouci projektu 0,2 1 0,2 Rizeni projektu
Utetni 0,5 1 0,5 Finan&ni fizeni,
mzdova, persondlni
a Uucetni agenda
Administrativni 1,0 1 1,0 Zajisténi
pracovnik " administrativy
projektu
Koordinator 0,5 1 0,5 Zajistuje kvalitu
nizkoprahovych socialnich sluZeb,
zatizeni zavadi a kontroluje
standardy kvality
Metodik socidlnich 0,2 1 0,2 Zajistuje metodické
sluZeb veden{ pracovnikd:
v pfimé péci
Vedouci 1,0 1 1,0 Zajist'uje pfimou
nizkoprahového péti s uzivateli
zafizeni sluzby, zajidtuje
komunikaci mezi
uZivateli
Socidlni pracovnik | 1,0 (pfip. 1 1,0 (ptip. DPP Vykonava pfimou
/pracovnik DPP) vice pracovniki) péti s uZivateli
v socidlnich sluZzby
sluzbéch
Celkem 4,4 T 4,4
Piepolteny poet ivazkil 4,4
Predpokladany podet uZivateld celkem (celé 240
obdob{ realizace zakazky)
" Rozpodet
Mzdové naklady* 3.065.229,-- K&
Provozni naklady* 2.929.500,-- K&
Celkové néklady 5.994.729 -- K&

Celkovymi ndklady se rozumi naklady za intervenci (intervence = kontakt trvajici vice jak 30

min.).

*Mzdové n#klady potitaji se zajifténim mzdovych prostiedki pro 8 pracovniki
v pfepoCteném dvazku 4,1. V mzdovych ndkladech jsou zapogitiny vedkeré zakonné odvody
veetné zdkonného prisp&vku na socialni politiku zam&stnavatele. Vy$e mzdovych nakladd je
rozpodtovana na celé obdobi plnéni zakézky, tj. 32 mé&sici,

“Provozni nédklady — Vy$e mzdovych ndkladd je rozpo¥tovéna na celé obdobi plnéni

zakézky, tj. 32 mésicii. V provoznich nakladech jsou zahrnuty tyto poloZky:




F2.8 Financni rozvaha zaji§téni provozu sluzby
Cislo projektu : CZ.1.04/3.1.00/05.00023

Oblast zahrnujici tizemi téchto obci: Nihlov, Hradek nad Nisou, Zikupy

Poskytovini socidlni sluZzby: v souladu s § 62 Zakona &. 108/2006 Sb., o socidlnich

sluZbach, ve znéni pozdgjsich predpisii
Forma poskytovini sluzby: ambulantni, pripadné terénni dle § 62 zikona ¢.

108/2006 Sb

Misto poskytovani sluzby: Gzemi téchto obci: Nihlov, Hrddek nad Nisou,

Zakupy

Obdobi, po které bude sluiba zajistovan 4 10 - 30.11.2012, Minimélni

pocet novych uZivateld sluzby za celé obdabiz'240 poflpotenych osob 6—
Cilova skupina: osoby ve véku od 6 do 2 ré jsou ohrozeny spoledensky
nezddoucimi jevy

Predpoklidani hodnota zakazky: 6.000.000,- K& (v&etné DPH).




Standard ¢&. 9 — Personalni a organizaéni zabezpedeni sluZeb

Liberecké romské sdruzeni vychézi z dlouholeté zkuSenosti pti poskytovani socialnich sluzeb,
kdy bylo stanoveno, Ze na jednoho pracovnika v piimé pé&i pii pracovnim vvazkuy 1,0 je
stanoveno max. 20 uZivateld, Ze zkuSenosti ma LRS stanoveno, Ze primérny podet
(nav3tévnost) uZivatelt v zafizeni se pohybuje kolem 40 uZivateld za den, proto je nutné
zajistit (a 10 jiZ vzhledem k bezpednostnim rizikim a uraziim) dva pracovniky v p¥imé pééi.
K zabezpeceni kvality poskytovani socidlnich slu¥eb Je nutné zajistit stredni management,
ktery se skldda z Vedouciho projektu, Administrativniho pracovnika, USetni, Koordinatora
socidlnich sluZeb, Metodika socidlnich sluZeb, Klidového Pracovnika pro pfimou pé&i. Pro
zajisteni vzdélavéni je do organizaéni struktury také zapo¢itdn odborny garant, ktery zajistuje
vzd&lavaci potfeby jak organizace, tak také projektového tymu.

Novi pracovnici jsou zatkolovani Kli€ovym pracovnikem a v prvnich tiech mésicich
monitoruje pfidélenou lokalitu a pod vedenim Kliového pracovnika mé omezeny podet
klientd. V rdmci svého zaskolovani prochazi vstupnim Zkolenim a je pro ngj vypracovan
vzdélavaci plan, ktery je v prib&hu prvniho roku uskuteéfiovéan.

Standard &. 10 — Profesni rozvoj pracovnik a pracovnich tymi

Liberecké romské sdruZeni vzdy 2x ro&n& hodnoti préci jednotlivych socidlnich pracovnikd.
Zejména se hodnoti napliiovani vzdélavaciho planu a potfeby daldtho rozvoje kadého
pracovnika. Z tohoto hodnoceni se pak také odviji systém ocefiovani pracovnikd. Pro
pracovniky jsou realizovény pravidelné supervize, na kterych fe$i problémy se kterymi se
potykaji pfi vykonu svého zaméstnani. Pro pracovniky jsou také pfipraveny individudlni
supervize s psychologem (garant projektu je vystudovany psycholog).

Standard &. 11 — Mistni a &asov4 dostupnost

Liberecké romské sdrueni m4 stanovenou pevnou provozni dobu nizkoprahového zafizeni, a
to ve viednich dnech od 12:00 — 18:00, v letnich mé&sicich az 19:00. Cas se odviji od
obvyklého ukongeni $kolni vyuky. O vikendech a prazdnindch &as pfizpisobujeme aktualng

dle poZadavki a zajmu ze strany uZivateld,

Standard ¢. 12 — Informovanost o poskytované sluzbé

Liberecké romské sdruZeni informuje vefejnost o svych slutbich zejména prosttednictvim
internetovych stranek (www.lrs.c2), vydava pravidelné tiskové zpravy, vyd4va informagni
materidly zejména v rdmci primérni prevence (drogové, kriminalita aj. LRS pravidelng
vydava vyro&ni zpravu, kde jsou uvedeny viechny aktivity LRS.

Standard &. 13 — Prostiedi a podminky pro poskytovéni slufeb

Nizkoprahové zafizeni realizujeme v pronajatych prostorach objektu matefské Skolky, ktery
splifuje technické a zejména hygienické normy. Prostfedi je ptizptisobovéno cilové skuping a
to tak, aby se tam uZivatelé citili co mond nejpfijemnéji a v bezpedi.

Standard & 14 — Nouzové a havarijni situace

Liberecké romské sdru¥eni ma systém poskytovéni socialnich slueb organizovén tak, aby
mohl byt kazdy socilni pracovnik v pfipadé& nutnost zastoupen jinym pracovnikem a zejména
pak Klitovym pracovnikem pro pfimou péCi. VSechny varianty mo2nych havarijnich situaci
se projedndvaji workshopu tématicky zamé&feném na standard & 14 1 rodné. Vystupy a feSeni
se pak eviduje Koordinétor socidlnich sluzeb a zapracovava je do metodik LRS. P¥ipadné
havarijni situace se eviduji v knize havarijnich situaci,

47
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Finanéni rozvaha poéitd s timto persondlnim obsazenim

Pracovni pozice Uvazek |Potet pracovnikil | PFepodteny podet Pozn.:
pracovniki
Vedouci projektu 0.5 1 0,2 Rizeni projektu
Odborny garant pro 0,5 1 0,5 Zajistén{ odbornosti
socidlni sluzby a socidlnich sluzeb,
vzdg&lavani zajisténi vzd&lavani,
zaji¥téni supervize
Utetni 0,5 1 0,5 Finangni Fizeni,
mzdovd, personalni
_a udetni agenda
Administrativni 1,0 ] 1,0 Zajisténi
pracovnik administrativy
projektu
Koordinétor 1,0 1 1,0 Zajistuje kvalitu
socidlnich sluzeb socidlnich sluZeb,
zavadi a kontroluje
standardy kvality
Metodik socidlnich 0,25 1 0,2 Zajidtuje metodické
sluZeb vedeni terénnich
pracovnikh
Kli¢ovy pracovnik 1,0 1 1,0 Zajistuje p¥imou
pro pfimou pééi pé&i s uZivateli
sluzby, zauduje nové
pracovniky,
zajist'uje
komunikaci mezi
uZivatelem a
pracovnikem
Terénni pracovnik 3,0 3 3,0 Vykonéva pfimou
péei s uZivateli
sluZby
Celkem 7.75 10 1,75




F2.8 Finanéni rozvaha zaji§téni provozu sluzby - Ceskolipsko

Finanéni rozvaha se odviji od mnozZstvi uZivateld.

CAsT C Zajisténi sluzby socidlni prevence ,,Terénni P!‘Ogramy“
‘ v Libereckém kraji - Ceskolipsko

Oblast zahrnujici iizemi t&chto obci s roz§ifenou pisobnosti:
Cesk4 Lipa, Novy Bor

Poskytovani socidlni sluzby: vsouladu s § 69 Zakona &. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpist

Forma poskytovani sluZzby: terénni

Misto poskytovani sluzby: na iizemi obce s rozsifenou pisobnosti Ceské Lips
Obdobi, po které bude sluzba zaji§t'ovana: 01.10.2009 - 30.11.2012, cejffem 38 m§sicii
Minimalni pofet novych uzivateli sluzby za celé obdobi (38 mésici): /600 pogpofenych
osob
Cilova skupina: osoby které¢ vedou rizikovy zplisob Zivota nebo jsou timto zplisobem Zivota

ohroZeny

Liberecké romské sdruZeni vychazi z dlouholeté zkuSenosti pfi poskytovani socidlnich sluzeb,
kdy bylo stanoveno, Ze na jednoho terénniho pracovnika v pfimé pé&i pfi pracovnim uvazku
1,0 je stanoveno max. 20 soudasné feSenych zakdzek (tj. osobni cil uZivatele). Ne vidy je
pocet zakazek shodny s poétem uZivateli, nebot’ jeden uZivatel miiZze mit i vice zakazek. Ze
zkudenosti ma LRS stanoveno, Ze primérny podet (pfi kapacité¢ 20 zakazek /1 TP)
podpofenych osob za kalendéfni rok na jednoho pracovnika v ptimé pééi je v priméru 65
osob. Na ziklad¢ indikatorti v rdmci projektd, které financuji terénni préci se pak také stanovi
pfisludny pocet pracovnikil v pfimé pé€i. Je-li napf. zadén indikdtor 600 uZivateld za obdobi 3
let v Libereckém kraji, odpovid4 to 200 podpofenych osob za rok, tj. zaokrouhleny pocet
pracovniki v pfimé pééi 3 terénnim socidlnim pracovnikim.
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pocet zakazek shodny s podtem uZivatell, nebol’ jeden uZivatel miZe mit i vice zakdzek. Ze
zkuSenosti ma LRS stanoveno, e primérny polet (pfi Kkapacité¢ 20 zakazek /1 TP)
podpofenych osob za kalendéini rok na jednoho pracovnika v pfimé pé&i je v praméru 65
osob. Na z4klad¢ indikétor( v rdmci projektli, které financuji terénni praci se pak také stanovi
pfisludny podet pracovnikii v pfimé pécdi. Je-1i nap¥. zaddn indiké4tor 2.100 uzivatell za obdobi
3 let v Libereckém kraji, odpovida to 700 podpofenych osob za rok, tj. zaokrouhleny poget
pracovnikil v pfimé pé&i 11 terénnim socidlnim pracovnikiim.

K zabezpeteni kvality poskytovani socidlnich sluZeb je nutné zajistit stfedni management,
ktery se skladd z Vedouciho projektu, Administrativniho pracovnika, U&etni, Koordinatora
socidlnich sluZeb, Metodika socidlnich sluZzeb, Kli¢ového Pracovnika pro ptimou péci. Pro
zaji$téni vzd€lavani je do organizadni struktury také zapo&itdn odborny garant, ktery zajigtuje
vzdé€lavaci potieby jak organizace, tak také projektového tymu.

Novi pracovnici jsou za¥kolovani Kli€ovym pracovnikem a v prvnich tfech mésicich
. monitoruje pfidélenou lokalitu a pod vedenim Kli¢ového pracovnika md omezeny podet
klientd. V ramci svého zakolovéni prochdzi vstupnim $kolenim a je pro n&j vypracovan
vzdélavaci plén, ktery je v priib&hu prvniho roku uskuteéfiovan.

AgAtoes

b Standard ¢, 10 — Profesni rozvoj pracovniki a pracovnich tymi
3 Liberecké romské sdruzeni vzdy 2x ro&né hodnoti praci jednotlivych terénnich socialnich
i pracovnikll. Zejména se hodnoti napliiovani vzdélavaciho planu a potfeby dalsiho rozvoje
. kazdého pracovnika. Z tohoto hodnoceni se pak také odviji systém ocefiovéni pracovniki. Pro
pracovniky jsou realizovany pravidelné supervize, na kterych fedi problémy se kterymi se
potykaji pfi vykonu svého zaméstndni. Pro pracovniky jsou také p¥ipraveny individualni
supervize s psychologem (garant projektu je vystudovany psycholog).

¢ Standard & 11 — Mistni a ¢asovd dostupnost

¢ Liberecké romské sdruZeni ma stanovenou pevnou dobu, kdy mohou uZivatelé navitivit
. kanceldfe LRS, které jsou Liberci, Hradku nad Nisou, Novém Mést& pod Smrkem, Frydlantu,
Tanvaldu, Jablonci nad Nisou, Zelezném Brodg, Ceské Lip¢, Novém Boru a Turnové.
V téchto kanceldfich je stanovena pracovni doba vZdy od 09:00 — 12:00 hodin ve v3ednich
dnech. Daldi dostupnost feSi terénni pracovnici prostfednictvim mobilnich telefonii a
domlouvaji si s uZivateli schizky (dle €asovych moZnosti uZivatele — mimo vikendd a svétki)
v jejich pFirozeném prostiedi, kdy za uZivatelem dochézi terénni socidlni pracovnik.

Standard ¢, 12 — Informovanost o poskytované sluzbé

i Liberecké romské sdruZeni informuje vefejnost o svych sluzbich zejména prostfednictvim
[ internetovych strdnek (www.lrs.cz), vydava pravidelné tiskové zpravy, vydava informaéni
> materidly k jednotlivych oblastem s nimiZ se nedast&ji uZivatelé potykaji, informuje o svych
i Cinnostech pfi pfileZitosti kon4ni dalgich aktivit LRS, napf. mezinarodni konference, besedy
i se zaky zdkladnich, stfednich a vysokych ¥kol, LRS pravideln& vydava vyroéni zpravu, kde
& jsou uvedeny vsechny aktivity LRS.

Standard &. 13 — Prostiedi a podminky pro poskytovini sluZeb
i Vzhledem k charakteru poskytovani socidlnich sluzeb (terénni programy) realizujeme sluzby
. 2ejména v pfirozeném prostfed{ uZivateld a pokud to dovoli i u nich doma.

—\Sfandard ¢. 14 — Nouzové a havarijni situace

;;leerecké romské sdruZeni md systém poskytovani socidlnich sluZeb organizovan tak, aby
ohl byt kazdy terénni socidlni pracovnik v pfipadé nutnost zastoupen jinym terénnim
facovnikem a zejména pak Kli€ovym pracovnikem pro pfimou pédi. Viechny varianty



F2.8 Finanéni rozvaha zaji$téni provozu sluzby

CAsT A

ZajiSténi  sluzby socidlni prevence ., Terénni programy*
v Libereckém kraji - Ndhlov, Hradek nad Nisou, Zikupy

Cislo projektu : CZ.1,04/3.1.00/05.00023

Oblast zahrnujici \izemi t&chto obeci: Néhlov, Hrddek nad Nisou,
Zikupy

Poskytovini socidlni slu¥by: v souladu s § 69 Zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, ve zné&ni pozd&jiich predpist

Forma poskytovéni sluzby: terénni

Misto poskytovani sluzby: na tizemi obci Nahlov, Hrédek nad Nisou,
Zakupy
Obdobi, po které bude sluzba zaji¥ovina; 01.9.2010 - 30.11.%
Minimdlni pocet novych uZivateli sluzby za celé obdobi
podpofenych osob

Cilova skupina: osoby které vedou rizikovy zplisob Zivota nebo
timto zpiisobem Zivota ohroZeny

PFedpoklidana hodnota zakazky: 10.000.000,- K& (v&etné DPH).




I'inan¢ni rozvaha podita s timto personalnim obsazenim

Pracovni pozice Uvazek | Podet pracovnikii | PEepodteny podet Pozn.:
pracovnikii
Vedouci projektu 1,0 1 1,0 Rizeni projektu
Odbomy garant pro 0,5 1 0,5 Z32jisténi odbornosti
socidlni sluzby a socialnich sluZeb,
vzdéldvani zajist&ni vzd&lavani,
zajidténi supervize
Uetni 0,5 1 0,5 Finanéni fizeni,
mzdov4, persondlni
a ucetni agenda
Administrativni 1,0 1 1,0 Zajisteéni
pracovnik administrativy
projektu
Koordindtor 0,5 1 0,5 Zajidtuje kvalitu
socialnich sluZeb socialnich sluzeb,
zavadi a kontroluje
standardy kvality
Metodik socidlnich 0,25 1 0,25 Zajistuje metodické
sluZeb vedeni terénnich
pracovniki
Kli¢ovy pracovnik 1,0 1 1,0 Zajist'uje pfimou
pro pfimou péci pédi s uZivateli
sluzby, zauduje nové
pracovniky,
zajistuje
komunikaci mezi
uZivatelem a
pracovnikem
Terénni pracovnik 3,0 3 3,0 Vykonava pfimou
péci s uZivateli
sluZby
Celkem 1,78 10 7,75




Ministerstvo financi

Cj.:MF-38022/2013/52
PID: MFCR3X EAJQ
Vytisk ¢&.: 1

ZPRAVA O AUDITU OPERACE

Cislo auditu: OPLZZ/2013/0/006

Nizev auditu: ,,IP 1 — Sluzby socidlnf prevence v Libereckém kraji*

Typ auditu: planovany

Audit operace byl vykonan ve smyslu €l. 62 odst. 1 pism. b) natizeni Rady (ES) &. 1083/2006
ze dne 11. Eervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES) &. 1260/ 1999,

EVROPSKA UNIE
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZIVOR
INVESTICE DO VASI BUDOUCNQSTI

OPERACHI
PROGRAM
TECHNICKA
POMOC
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Ao o audin opoace

Awdit ¢ OPLAE 2015 Ouion

IDENTIFIKACNI UDAJE O AUDITU

Detailni informace o auditu

Clensky stat:

Ceska republika

Fond/(y):

Evropsky socialni fond,

Operacni program: Operatni  program  Lidské  zdroje a
zamé&stnanost
CCl: 2007CZ05UPO001

Auditované obdobi' (monitorovaci obdobi):

1.7.2011 -31.5.2012

Auditovany subjekt:

Liberecky kraj, U Jezu 642/2a,461 80 Liberec
IC: 70891508

Termin zacatku a konce prace na misté;

14.3.—-21.3.2013

Cislo projektu: €Z.1.04/3.1.00/05.00023
Nazev projektu: WP 1 —  Sluzby socidlni prevence
v Libereckém kraji*

Cislo/ datum pravniho aktu o poskytnuti
dotace:

OPLZZ-7822-12/2009 ze dne 26.2.2009

Stav projektu (ke dni zahdjeni auditu):

ukonéen

Cislo Z4dosti o platbu:

7. pDSnPM00702, KP 01021115046
8. pDSnPMO00801, KP 01021201209
9. pDSnPMO00901, KP 01021207823
10. pDSnPMO0100, KP 01021214901

Informace o auditorském tymu

Vedouci auditorského tymu:

Clenové auditorského tymu:

-

Ostatni informace

Datum vypracovani: 16.12.2013
Pocet stejnopisi: 2
Auditovany subjekt

Adresati:

Auditni organ
RO, PCO (elektronicky)

Pocet stran:

42

Pocet priloh:

1 Stanovisko

' a vécng, casové a finangné souvisejici skutecnosti vzhledem k auditovanym ZoP

Voo ]
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Apova oudiln uperace

Audit ¢ OPLZZ 20015 O te

Zadavatel stanovil v zaddvaci dokumentaci zplisob prokazéani
profesniho kvalifikadniho predpokladu . registrace k socialni
sluZb&" v rozporu s § 52 odst. 1 zdkona &. 137/2006 o verejnych
zakazkéach, v platném znéni, jelikoz nepoZadoval prokazani
toho predpokladu ve Ihaté pro podéani nabidek, ale do 30 dni po
uzavieni smlouvy. Disledkem takto nespravné stanovenych
podminek v ZD doslo k tomu, Ze vitézny uchaze¢ neprokizal
spinéni profesniho kvalifikaéniho pFedpokladu ,registrace
k socialni sluzbé“ ve lhiaté pro podani nabidek. Pozadavek
na splnéni profesniho kvalifikatniho pfedpokladu byl spinén
do doby podpisu smlouvy.

Z divodu poruSeni Rozhodnuti v &asti II. bod 8.1., a
zdkona o verejnych zakazkach, je vidi pFijemci vyéislen
odvod ve vysi 0,1% z celkové ¢dstky dotace, tj. 225 247,85
Ké.

V pripadé nedodrzeni pravidel pro zaddvani verejnych zakdzek
podie Pokynu Evropské komise, COCOF 07/0037/03 bod 12, je
vypociena financni oprava, a to ndsledovné:

Za obdobi 7. - 10. MZ bylo auditovanou osobou ndrokovdno
proplacent faktur za VR 09/2010 ve vysi I 568 890,62 K¢.

Podle tohoto pokynu jsou vycisleny nezpiisobilé vydaje ve vysi
2% =z hodnoty zakdzky tj. 3137781 Ké& Toto vyjadieni
nezpiisobilych vydajii neni vitaZemo vidi prijemci, ale je
vycislenim nezpusobilych vydajii v rdmci OPLZZ,

0,- K¢

Penézni vyjadfeni

nezpusobilych vydaji:

Mira zdvaznosti zjisténi: | nizka
Nesrovnalost: ANO
Doporuceni:

Stanovisko auditovaného
subjektu:

Auditovana osoba zaslala Stanovisko - viz pfiloha

Reakce AO/ Zavér:

Reakce AO ke zjisténi Néavrhu viz Kap. 5 Zpravy pFistup
k obecnému zjisténi dle pism. A).

Cislo a nazev zjisténi:

XVII. Pochybeni ve VZ 10/2010

Popis zjisténi:

1. Nezakonné stanoveni prokazovani profesnich kvalifikaénich
piedpokladi v ZD

Zadavatel stanovil vzadavaci dokumentaci zpiisob
prokiazini  profesniho  kvalifikaéniho  predpokladu
»registrace socidlni sluzby pro danou oblast“ v rozporu s §
52 odst. 1 zakona & 137/2006 o vefejnych zakazkach,
v platném znéni, jelikoz nepoZadoval prokazani toho
pfedpokladu ve lhité pro podani nabidek, ale do 30 dni po
uzavieni smlouvy. Disledkem takto nesprdvné stanovenych

Yo 42
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Sadit e OPLZZ 2015 O gi6

podminek v ZD doslo k tomu, Ze vitézny uchazed neprokazal
splnéni profesniho kvalifika¢niho pFedpokladu ,,registrace
k socidlni sluzbé* ve lhuté pro podani nabidek. PoZadavek
na splnéni profesniho kvalifika¢niho pfedpokladu nebyl splnén
ani do 30 dnii po podpisu smlouvy.

2. Hodnotici komise nevyiadila nabidky, které nespliovaly
pozadavky stanovené v ZD dle § 76

S vitézi vybérového fizeni byly uzavieny Smlouvy, které svym
obsahem neodpovidaly podminkam ZD, jsou v rozporu s jejimi
pozadavky na pocet podpofenych mist. Zadavatel uzaviel
smlouvu s dodavatelem, ktery dle predlozené nabidky
nespliioval poZzadavek zadavatele na minimélni pocet nové
podpotenych osob.

Pro ¢ast A byla pfedloZena nabidka od firmy L.R.S., kterd
obsahovala smlouvu bez data podpisu a v Pfiloze ¢. 1 Rozsah
poskytované socidlni sluzby a cena sluzby se uchazeé
nezavazoval splnit ukazatel minimalni poéet novych uzivateld
sluzby ve vysi 290 podpofenych osob, jak stanovily podminky
ZD, ale kieSeni 160 zakazek. Ztoho vyplyvd rozpor mezi
piedloZenou nabidkou a podminkami ZD. Tim byl porusen § 76
ZVZ. na zikladé kterého musi hodnotici komise vyfadit ty
nabidky, které nespliiuji poZadavky =zadavatele uvedené
v zadavacich podminkéch.

Uzavienim a plnénim smlouvy, kterd je v rozporu
s podminkami ZD. protoZze dodavatele zavazuje k realizaci jiné
¢innosti nebo k &nnosti v men$im rozsahu neZ stanovi
podminky ZD, doslo k poruseni zakona o vefejnych zakazkach.

Tim byla porusena Metodika zpisobilych vydaju OP LZZ,
kap. 1. Obecni pravidla zpisobilosti, a zikon o vefejnych
zakazkach. Vydaje za ¢ast A ¢ini 784 015,- K&,

Za poruSeni Rozhodnuti v ¢asti I1. bod 8.1., bod 5 a zikona
o vefejnych zakazkach, ¢inf odvod za porufeni rozpodtové
kazné 0,3% z celkové Eastky dotace, tj. 675 743,54 K¢&.

Vzhledem k tomu, e firma L.R.S. je Policii CR vySetfovana
pro podvod, jsou vydaje za ¢ast A v ramci 7. - 10. MZ ve vysi
784 015,- K& povaZovany za nezplisobilé a odvod je vyé&islen
ve 100% vykézanych vydaji.

V pripadé nedodrieni pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek
podle Pokynu Evropské komise, COCOF 07/0037/03 bod 6, je
wpoctena finanéni oprava, a to ndasledovné:

Za obdobi 7. - 10. MZ bylo auditovanon osobou ndrokovdino
proplaceni faktur za VR 10/2010 ve vysi 6 026 797,78 K¢

Podle tohoto pokynu jsou vycisleny nezpiisobilé vydaje ve vysi
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25% z hodnoty zakdzky tj. 1506 699,45 K¢ Toto vyjadreni
nezpusobilych vydajii neni vztazeno vadi pijemci, ale je
vyéislenim nezpisobilych vydajit v rameci OPLZZ,

1 506 699,45 K¢

PenéZni vyjadieni
nezpusobilych vydaji:

Mira zédvaZnosti zjisténi: vysokd
Nesrovnalost: NE
Doporuéeni:

Stanovisko auditovaného | Auditovana osoba zaslala Stanovisko - viz p¥iloha
subjektu:

Reakce AQ/ Zavér: Bod 1

Reakce AO ke zjisténi Navrhu viz Kap. 5 Zpravy p¥istup
k obecnému zjisténi dle pism. C).

Jelikoz to mohlo mit vliv na vybé&r nejvhodnéjsiho
dodavatele, zistiva zji§téni ve Zpravé s finanénim
dopadem.

Auditovand osoba zjisténi nerozporuje a ve svém Stanovisku se

odkazuje na provedenou népravu formou sepsani Dohody o
narovnani.

Bod 2

Auditovana osoba zjiSténi nerozporuje a uvadi, e smluvni
vztahy s L.R.S. byly ukonéeny a jsou pfedmétem vy3etfovani
Policie CR.

5. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjekt byl oprdvnén zaujmout k Navrhu Zprévy o auditu operace ze dne
8.11.2013, odeslané dne 15.11.2013 pisemné stanovisko. Lhiita k zaujeti stanoviska a jeho
zaslani vedouci auditorského tymu byla stanovena na 10 dni od jeho doruéeni.

Auditovany subjekt zaslal stanovisko ve stanovené (prodlouZené) lhiit¢ dne 25.11.2013.
Zaslané Stanovisko bylo posouzeno vedouci auditorského tymu.

Auditovand osoba ke zjisténi .Zadavatel stanovil v zaddvaci dokumentaci zpiisob
prokdzani profesniho kvalifikaéniho p¥edpokladu ,,registrace k socidlni sluzb&* v
rozporu s § 52 odst. 1 zdkona & 137/2006 o vefejnych zakazkich, v platném znéni,
jelikoZ nepoZadoval prokazini toho pFedpokladu ve lhiité pro podani nabidek, ale do 30
dni po uzavreni smlouvy. Disledkem takto nespravné stanovenych podminek v ZD doZlo
k tomu, Ze vitézny uchaze¢ neprokazal splnéni profesniho kvalifikaéniho piedpokladu
»registrace k socidlni sluzb&“ ve lhité pro poddni nabidek, ale poadavek na splnéni
profesniho kvalifikaéniho pFedpokladu byl splnén do doby podpisu smlouvy.“ v ramci
Stanoviska vysvétluje svou snahu umoZnit, pfihlasit se do vyb&rového tizeni i t&m
poskytovatelim, ktefi je3té neméli registrovany pozadovany druh sluzby nebo méli
registrované sluzby i v jiném kraji.

Auditorsky tym s tvrzenim, uvedenym ve Stanovisku, Ze vramci VZ nemohlo dojit
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6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu Podpis

-
Clenové auditorského tymu Podpis .
F “. i -

ad
. 7
Vedouci oddéleni 5210 za supervizi Podpijs
- - L

V Praze dne 16. 12. 2013
7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO Auditni orgén

GEl Referenéni &islo operaéniho programu

CR Ceska republika

EK Evropska komise

ES Evropské spolecenstvi, Evropska spolefenstvi

EU Evropska unie

ISPPIA Mezinérodni standardy profesni praxe interniho auditu
ISA Mezindrodni auditorské standardy

ISSAI Mezinarodni standardy nejvyssich auditnich instituci
OP Operaéni program

OR Oteviené fizeni nadlimitni

PCO Platebni a certifikaéni organ

RO Ridici organ

SR Statni rozpocet

VZ Veiejna zakazka

ZVZ Zakon o vefejnych zakéazkach

ZPR Zjednoduiené podlimitni Fizeni

ZS Zprostiedkujici subjekt

ZD Zadavaci dokumentace
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