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Stanovisko Krajského uradu Libereckého kraje dle § 48 odst. 5 zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim radu, ke Konceptu Uzemniho planu Liberec

Krajsky urad Libereckého kraje jako dotéeny organ obdrzel dne 29.3.2011 v souladu s ustanovenim
§ 48 odst. 3 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovam a stavebnim fadu (dale jen stavebni
zakon), oznameni Verejneho projednani Konceptu Uzemniho planu (dale jen UP) Liberec spolu
s vyhodnocenim vlivil na udrzitelny rozvoj izemi.

Krajsky ufad Libereckého kraje, odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu (dale jen KU LK,
OUPSR), po seznameni se s doru¢enymi podklady posoudil v souladu s ustanovenim § 48 odst. 5
stavebniho zikona Koncept UP Liberec a predklada toto stanovisko s podminkami pro zajiiténi
koordinace vyuZzivani uzemi:

1. Soulad s politikou uzemniho rozvoje:

1.1. Politika izemniho rozvoje CR schvélena vladou CR usnesenim &. 929 dne 20. 7. 2009 (dale
jen PUR CR) sleduje na uzemi feseném v Konceptu UP Liberec ve svém odstavci 129 koridor
kombinované dopravy KDI1. Z toho vyplyva pro mésto Liberec ukol pro Gzemni pldnovani
zajistit Uzemni ochranu vymezenych koridorti a ploch. Detailni feSeni tohoto koridoru
momentaln¢ sledované v pfipravovanych Zasadach tzemniho rozvoje Libereckého kraje (dale
jen ZUR LK) a provéfované pfislusnymi organizacemi Ustiednich organii statni spravy neni
v souladu s fesenim Konceptu UP Liberec v iseku Zelezni¢ni drahy smérem na Turnov v jizni
Casti mésta.

Pripravované ZUR LK v ramci plnéni pfedmétného tikolu vyplyvajicitho z PUR CR poéitaji
na useku zeleznice Liberec — Turnov — hranice LK s modernizaci zahrnujici novostavby usekd,
elektrizaci a zdvojkolejnéni. V Konceptu UP Liberec momentalné fe$end uzemni ochrana tohoto
koridoru je nedostate¢na. V piipravovanych ZUR LK je koridor fesen jako navrh, zatimco
v Konceptu UP Liberec jako rezerva. Je tieba vymezit pfedmétny koridor jako navrh, zpfesnit
jeho umisténi (oblouk kolem Densa, oblouk Pilinkovem, vyvedeni k jiznim hranicim feSeného
uzemi) dle aktudlnich GUzemné analytickych a dalSich podkladi Libereckého kraje.
Pfi umisténi navrhu koridoru je tfeba pocitat s ochrannym pasmem, které je v tomto piipadé
60 m od osy krajni kolejnice. Do celé plochy koridoru vcetné¢ ochranného pasma neni mozné
umist'ovat nové navrhové plochy pro zastavbu. K tomu déle upozoritujeme, Ze v ptipravovanych
ZUR LK se jiz poéita (po predchozich projednanich a konzultacich) pouze s jedinou variantou
vedeni tohoto koridoru pravé pies Pilinkov, tunel pod Doubi jiz nadale neni sledovan.
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2. Soulad s izemné planovaci dokumentaci kraje

2.1. Koncept UP Liberec fesi vyhledovou pielozku silnice II. tiidy (II/272) do tunelové trasy
pod Jestédskym hibetem jako koridor izemni rezervy. Pfipravované ZUR LK oviem tuto
prelozku fe§i jako navrh. Koridor tzemni rezervy v Konceptu UP Liberec se navic misty
odchyluje od koridoru v ZUR LK o vice jak 1 km. Uzemni plan je tfeba uvést do souladu
s nadiizenou Uzemné planovaci dokumentaci kraje. Vefejné projednani ZUR LK je nyni
planovéno na 12.9.2011, ZUR LK tedy budou s nejvyssi pravdépodobnosti vydany diive nez
UP Liberec. Upozoriiujeme, Ze navrh UP Liberec bude ze strany KU LK posuzovén z pohledu
souladu s vydanou tzemné planovaci dokumentaci kraje, a proto je tieba sledovat aktudlni
podobu pfipravovanych ZUR LK.

2.2. V odivodnéni k feSeni koridoru pro Zelezni¢ni trat’” Liberec — Praha poZadujeme vypustit
z vymezeni tohoto koridoru tisek Vlkava — Milovice — Lysa nad Labem. V pfedmétném useku
koridoru jsou momentéalné zvazovany tfi varianty, o kterych neni dosud rozhodnuto.

3. Soulad se stavebnim zakonem a jeho provadécimi pravnimi predpisy

3.1. V kapitole D. Koncepce vefejné infrastruktury navrhové &asti Konceptu UP Liberec jsou
v podkapitolach zasobovani plynem a zdsobovani teplem uvedeny tyto formulace:

.,V oblastech uréenych UP k zdsobovini z postupné decentralizovaného SCZT nepovolovat
napojovani jednotlivych odbérii na plynovodni rozvod k realizaci viastni lokalni (domovni,
bytové) kotelny pro vytapeni a ohrev TUV.

, V oblastech urcenych k zasobovani z postupné decentralizovaného SCZT nepovolovat
z ditvodu ochrany Zivotniho prostredi a zachovani rentability systému odpojovani jednotlivych
odberii od SCZT. “

Obsah tizemniho planu je vymezen predevsim v § 43 stavebniho zdkona. Vyse uvedené citace
z Konceptu UP Liberec jsou se zdkonem danym obsahem uzemniho planu v rozporu. Uéelem
uzemniho planu je zajiSténi Gzemnich podminek pro koordinovany a udrzitelny rozvoj. Neni
ptipustné v ném ukladat zdkonem nepiedvidané povinnosti sméfujici k ochrané ekonomickych
zajmi konkrétnich subjekttl. Ponechani takovych podminek v UP Liberec by piedstavovalo
zésadni poruseni Listiny zékladnich prav a svobod a Ustavy CR, kde je stanoveno, Ze povinnosti
mohou byt ukladany jen na zéklad¢ zékona.

Uzemné& planovaci dokumentace se od doby uéinnosti nového stavebniho zikona vydava
formou opatieni obecné povahy. Z ¢lanku 2 odst. 3 Ustavy, z Glanku 2 odst. 2 Listiny
zékladnich prav a svobod, z § 101d odst. 1 a 2 s. . s. a z § 173 odst. 3 spravniho tadu
¢. 500/2004 Sb. vyplyva, ze opatieni obecné povahy nemuize nad ramec zdkona ukladat svym
adresatim povinnosti. Z Ustavnich pravidel, jakoZz 1 z charakteru opatfeni obecné povahy —
pfedevsim z jeho konkrétné vymezeného predmétu — vyplyva pozadavek, podle n€hoz opatieni
obecné povahy muizZe pouze konkretizovat podle potieb skutkové podstaty, k niz se vztahuje
(tedy konkrétni situace, kterd je jeho pfedmétem), povinnosti jiz vyplyvajici ze zakona. Opatieni
obecné povahy tedy slouzi toliko ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze
zdkona, a nikoliv k ukladdni novych povinnosti, které zakon neobsahuje (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005-98 ).
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Pozadujeme uvedena ustanoveni z ndvrhové ¢asti UP Liberec vypustit.

3.2. Vkonceptu UP Liberec se vymezuji plochy, které budou zasobeny teplem
z decentralizovanych sidliStnich vytopen s kogeneraci. Pro tyto stavby vsSak nejsou vymezeny
zadné konkrétni plochy. Pravdépodobné se pocitd s umistovanim téchto staveb na zdkladé
obecnych podminek pro vyuziti funkénich ploch, tedy ptipusténi staveb ,,ploSné nenaro¢nych
zafizeni technické infrastruktury nadiazenych systémi“ s prostorovym omezenim 600 m?
v piipadé¢ ploch bydleni BC. Ve vyhldsce 501/2006 Sb. jsou vramci vymezeni ploch
s rozdilnym zplisobem vyuziti vymezeny zvlast plochy pro bydleni a plochy pro technickou
infrastrukturu. Plochy technické infrastruktury se dle vyhlasky samostatné vymezuji
v ptipadech, kdy vyuZiti pozemkl pro tuto infrastrukturu vylucuje jejich zaclenéni do ploch
jiného zptisobu vyuziti a kdy jiné vyuziti téchto pozemkii neni mozné. Do ploch bydleni je dle
vyhlasky moZné umistit pozemky souvisejici technické infrastruktury, které nesnizuji kvalitu
prostfedi a pohodu bydleni ve vymezené ploSe, jsou slucitelné s bydlenim a slouzi zejména
obyvatelim v takto vymezené ploSe. Je vSak ziejmé, ze decentralizovand vytopna bude slouzit
obyvatelim mnoha ploch v jejim okoli, dale je evidentni, Ze vyuziti pozemek pro vytopnu jiné
neZ pravé pro tuto funkci, neni mozné. V Konceptu UP Liberec neni presvédéivé provéteno, zda
bude umisténi vytopen do pfedem nespecifikovanych lokalit viibec mozné. Cilem tzemniho
planu by mélo byt co nejkomplexnéjsi feSeni Gzemnich vztahd, tak aby se do budoucna
minimalizovaly mozné konflikty a stejné tak, aby se minimalizovala potfeba neustalych zmén
uzemniho plénu.

V souladu se zdkonnymi pozadavky na obsah Gzemniho planu, dle kterych je tieba vyfeSit
koncepci technické infrastruktury, a déle s cily a ikoly izemniho planovani, dle kterych je tfeba
dosahovat obecné prospésného souladu vetejnych a soukromych zajmii, pozadujeme ve smyslu
vySe uvedené¢ho dofesit koncepci technické infrastruktury. Tzn. provéfit dostatecnost
soutasného feSeni zasobovani teplem v Konceptu UP Liberec a fadné odiivodnit odchylky
od vyhlaSkou ptedepsaného funkéniho vyuziti ploch.

3.3. Koncept UP Liberec vymezuje plochy VO vyrobné obchodni. Vymezeni funkéniho vyuziti
téchto ploch opét zcela neodpovida vyhlasce 501/2006 Sb. Ta zatazuje funkci vyroby zejména
do ploch pro vyrobu a skladovéani a funkci obchodni zejména do ploch ob&anského vybaveni.
Vyroba je vramci vyhlaskou danych ustanoveni slucitelnd se skladovanim, zemédélskymi
stavbami, tézbou nerostl aj. Oproti tomu funkce obchodu je vedle ploch ob&anského vybaveni
akceptovatelnd v plochach pro bydleni, v Zddném ustanoveni vyhlasky vSak neni zafazena do
spole¢ného vyuziti s vyrobou.

Je zfejmé, ze velkokapacitni ndkupni zony maji zcela jiné naroky na dopravni infrastrukturu nez
srovnatelné zény vyroby. Vymezeni podminek v plochach vyrobné obchodnich fesi tuto
nevyvazenost tak, ze pozemky pro obchodni prodej fadi do podminéné ptipustného vyuziti,
pfiCemz definuje podminku: ,charakterem a kapacitou nezatizi nadmérné¢ komunikace,
inzenyrské sité.“ Velkd Site mozného vyuziti u podminek ploch vyrobné obchodnich
v kombinaci s obecnosti podminek piipustnosti nedava zaruku, ze budou splnény cile a ukoly
uzemniho planovéani, a to predevSim dosazeni obecné prospésného souladu vetfejnych
a soukromych z4jmu na rozvoji izemi. Aplikace uvedeného funkéniho vyuziti stavebnimi Gfady
bude neptfedvidatelna a tedy i vrozporu se zasadami spravniho tadu. Pozadujeme dofeSit
aplikaci (nejlépe po konzultaci se stavebnim ufadem) a v odivodnéni konkrétné vymezit
ptiCiny, pro¢ bylo tfeba se odchylit od vyhlasky 501/2006 Sb.



3.4. Nedostatek technického rdzu shledavame v tom, Ze v kapitole G.2 Vymezeni VPS a VPO,
pro které lze uplatnit predkupni pravo je uvedena formulace: ,,Mésto miize uplatnit predkupni
pravo i na plochy verejnych prostranstvi vyjmenované v kapitole D.4 Verejnd prostranstvi
a zakreslené ve Vykresu verejné prospésnych staveb, opatreni a asanaci.” V pfedmétném
textovém vymezeni jsou jako plochy vefejného prostranstvi zatazeny i plochy VZ vefejné
zelené. Ve vykresu VPS a VPO vSak nejsou plochy vefejné zelené vymezeny. Pozadujeme
uvést do souladu vykres VPS a VPO a textové vymezeni pozemk s pfedkupnim pravem.

3.5. Metodické doporuceni uplatiiujeme ke kapitole I. Vymezeni ploch a koridort k provéieni
uzemni studii. Vedle novych névrhovych ploch jsou do ploch, kde bude zastavba podminéna
uzemni studii, zafazeny i rozsahléd plocha centra Liberce a plocha centra Vratislavic nad Nisou.
Upozoriiujeme, Ze pti zachovani soucasné formulace bude veskera stavebni aktivita v danych
plochach zablokovéna. Podminka ,,pofizovatel mize rozhodnout o déleni vymezeného tzemi
na dil¢i lokality* umoZiiuje vymezenou plochu rozdélit, nikoli nékteré jeji ¢asti vyjmout.

S timto souvisi 1 zpochybnéni pfedstavy, ze se timto opatienim zajisti koordinace vystavby
v celych centralnich ¢astech Liberce a Vratislavic nad Nisou. Uzemni studie ma dle stavebniho
zakona status nezavazného podkladu pro rozhodovani v uzemi. Je otdzkou, zda izemni studie
fesici tak rozsahlé izemi bude dostatecné konkrétni a bude skutecné fesit konkrétni moZnosti
vyuziti Gzemi. Vytipovani problémovych ¢asti uzemi a podminéni jejich zéastavby potizenim
regulacniho planu je dle celkové filozofie stavebniho zdkona pro stotisicové mésto solidnéjsim
feSenim, které zvysi demokraticnost izemné pldnovacich procesti ve mésté a zajisti vyssi pravni
jistotu jeho obyvatel.

3.6. Koncept UP Liberec hromadné zafazuje nékteré plochy zahradek a chatovych osad
do ploch bydleni, popt. ploch smiSenych aktivit — stav. Dle § 43 odst. 1 stavebniho zakona je
plocha pfestavby definovana jako plocha vymezena ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo
opétovnému vyuziti znehodnoceného tzemi. Vymezeni ploch jako stavovych by v pfipadé
pfevodu z ploch zahradek a chatovych osad na plochy bydleni bylo akceptovatelné maximalng
v ptipadu pivodnich ploch ZC — Chatové osady umoznujici vystavbu i rekrea¢nich domki.
V ptipadé prevodu piivodnich ploch ZZ Zahrddkové osady a zahradky a ZO Zahrddky bez
staveb na plochy bydleni je tfeba nové plochy vymezit jako pfestavbové. Jako plochy
pfestavbové je tfeba oznacit vSechny plochy, kde jsou zahradky a chatové osady pievedeny
do ploch smiSenych aktivit.

3.7. Vymezeni zastavéného uzemi v Konceptu UP Liberec neodpovidd ustanoveni § 58
stavebniho zdkona. Hned na n¢kolika mistech dokumentace lze nalézt pozemky zahrnuté
do zastavéného Uizemi, stavovych ploch pro bydleni, aniz by se jednalo o pozemek odpovidajici
§ 58 odst. 2 stavebniho zdkona. Namatkou lze zminit pozemky u ulice Maly Cip, Kunraticka,
Ladova aj.) Pozadujeme uvést vymezeni zastavéného tizemi do souladu se stavebnim zdkonem.

3.8. Dle § 53 odst. 5 pism. d) je soucasti odivodnéni uzemniho pldnu zpracovaného
pofizovatelem vyhodnoceni ucelného vyuziti zastavéného tUzemi a vyhodnoceni potieby
vymezeni zastavitelnych ploch. V kapitole C.2.2. Odiivodnéni Konceptu UP Liberec je
provedeno vyhodnoceni potfeby novych bytovych jednotek. Formu tohoto vyhodnoceni lze
akceptovat, nicméné upozoriiujeme, Ze v odivodnéni navrhu UP Liberec bude tieba toto
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vyhodnoceni doplnit o souvislost mezi potfebou bytovych jednotek a mezi potfebou vymezeni
zastavitelnych ploch. Tedy z jakého poméru bytovych a rodinnych domil se vychazi, jaka je
odhadovana primérna velikost plochy na jednu bytovou jednotku, nejlépe strukturované podle
jednotlivych kategorii funkéniho vyuZiti ploch. Stejné tak bude nutné doplnit vyhodnoceni
ucelného vyuziti zastavéného tzemi.

3.9. Upozorniujeme, Ze na okraji parku ve Starém Harcové, pfi ulici Na Skfivanech se naléza
byvaly hibitov, ktery nebyl dosud exhumovan. Tato skutecnost pfedstavuje zdsadni limit pro
jakékoli vyuziti izemi. Momentalng je lokalita zatazena do ploch vefejné zelené, jejimu stavu
ptresnéji odpovida funkéni vyuziti plochy obcanské vybavenosti — hibitovy.

ZAVEREM :

KU LK, OUPSR na zakladé vyse uvedeného zhodnoceni uplatiiuje k predloZzenému Konceptu UP
Liberec toto stanovisko. Na zavér KU LK, OUPSR konstatuje, ze ve stanovisku vymezené
nedostatky dokumentace Konceptu UP Liberec pozaduje napravit pii zpracovani Navrhu UP
Liberec.

RNDr.Katefina Lauermannova
vedouci odboru izemniho pldnovani
a stavebniho fadu
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