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Vyzva ke zjednani napravy ve smyslu § 171 ziakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim Fadu, ve véci porizeni Uzemniho planu Liberec

Krajsky tfad Libereckého kraje, odbor izemniho planovani a stavebniho fadu (dale jen KU LK,
OUPSR dle § 7 odst. 4 zdkona ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (déle jen
stavebni zdkon) vykonava stitni dozor ve vécech uzemniho pldnovani a stavebniho fadu. Dle
ustanoveni § 171 odst. 1 stavebniho zdkona krajsky urad pti vykonu ptisobnosti dozird na dodrzovani
ustanoveni stavebniho zakona, pravnich pfedpisi vydanych ke stavebnimu zékonu, jakoz i na
dodrzovani opatieni obecné povahy a rozhodnuti vydanych na zaklad¢ stavebniho zadkona. Statni
dozor mlZe byt vykonan i v pribéhu pofizovani tzemné planovaci dokumentace.

KU LK, OUPSR na zikladé dosavadnich zkuSenosti provéfil vymezeni a zdivodnéni vefejné
prospésnych staveb (dale jen VPS) a vefejné prospésnych opatieni (dale jen VPO) vymezovanych
v nyni pfipravovaném uzemnim planu Liberec (dale jen UP Liberec) a zjistil, ze koncepce
protipovodiiové ochrany neni fadné zdivodnéna.

UP Liberec v kapitole G. VPS, VPO, STAVBY A OPATRENI, PRO KTERA LZE PRAVA
K POZEMKUM A STAVBAM VYVLASTNIT vymezuje ,,VPS a VPO pro snizovéani ohroZeni
uzemi povodnémi“. U vétSiny VPO je uvedeno, Ze se jedna o propojeni pasu sidelni zelené.
Protipovodiova ochrana na téchto pozemcich neni dominantni. Dle funkéni plochy se jedna o sidelni
zelen, kde je zeyména pfipustné — intenzivné 1 extenzivné upravena vetrejné pristupna rekreacni zelen,
hospodafska zelen, doprovodna zeleii. Podminéné ptipustné vyuZiti je zejména sportovni, rekreacni
a volnocCasové aktivity provozované na ptirodnich plochach se zajiSténou vefejnou prostupnosti a
ucelové a rekreacni vyuziti krajiny.

Propojeni protipovodiiové ochrany a sidelni zelené lze dohledat v kapitole E.5 opatfeni proti
povodnim, jinym zivelnym pohroméam, kde je v bod¢ E.5.0.6 posledni odrazce uvedeno: ,jako
soucast protipovodnovych opatieni propojovat a rozsirovat pasy sidelni a krajinné zelene podél
vodnich toku zejména ve stanovenych zaplavovych uzemich.” V bod¢ E.5.0.7 je dale uvedeno: ,,Tyto
investice uzemné stabilizovat jako verejné prospésné stavby a opatreni - realizaci protipovodinovych
opatreni a staveb ve volné krajiné povazovat za nedilnou soucast vyuziti ploch s rozdilnym zpiisobem
vyuziti nezastavenych a nezastavitelnych (ploch zmen v krajine).*
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Dle § 2 odst. 1 pism. 1) stavebniho zdkona VPS je stavba pro vetejnou infrastrukturu uréend k rozvoji
nebo ochrané uzemi obce, kraje nebo statu, vymezend ve vydané tizemné planovaci dokumentaci
(dale ne UPD). VPO je dle § 2 odst. 1 pism. m) stavebniho zikona opati‘eni nestavebni povahy slouzici
ke snizovani ohrozeni izemi a k rozvoji anebo k ochrané piirodniho kulturniho a archeologického
dédictvi, vymezené ve vydané UPD.

Dle § 2 odst. 1 pism. k) stavebniho zédkona je vefejna infrastruktura ziizovand nebo uzivana ve
vefejném zajmu.

Dle § 170 odst. 1 stavebniho zdkona prava k pozemkiim a stavbam lze odejmout nebo omezit
(vyvlastnit), jsou-li vymezeni ve vydané UPD a jde-li o:

a) vefejné prospésnou stavbu dopravni nebo technické infrastruktury,

b) vefejn¢ prospésné opatieni, a to pro ohrozeni Uzemi povodnémi a jinymi piirodnimi
katastrofami, zvy$ovani retenéni schopnosti tzemi, zalozeni prvk USES a ochranu
archeologického dédictvi,

c) stavby a opatieni k zajiStovani obrany a bezpec€nosti statu,

d) asanaci Gizemi.

V kapitole C.8.1 je uvedeno ,,VPS, pro které lze prava k pozemkiim a stavbam vyvlastnit, jsou stavby
pro dopravni a technickou infrastrukturu a stavby urcené k rozvoji nebo ochrané uzemi obce, kraje
nebo statu.* Stavby urcené k rozvoji obce, kraje nebo statu nelze fadit mezi stavby, pro které Ize
prava k pozemkiim omezit nebo odejmout. Stavby pro rozvoj obce nepatii mezi vycet uvedeny v §
170 odst. 1 pis, a) — d). Lze tedy shrnout, Ze nelze omezit prava pro veiejnou infrastrukturu — obcanské
vybaveni a vefejné prostranstvi.

Dle § 4 odst. 1 zdkona €. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (dale jen zdkon o vyvlastnéni) ,,vyviastnéni lze provést jen v takovém rozsahu, ktery je
nezbytny k dosazeni ucelu vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zdkonem.“ Lze tedy fict, ze lze
vyvlastnit z divodu protipovodnové ochrany jen v ptipadé, ze navrzeny ucel bude mit skutecné vliv
na ochranu pied povodnémi. V odiivodnéni UP Liberec je u jednotlivych VPO uvedeno odiivodnéni
napf. potencialni rozlivna plocha, jedna z méla dostupnych rozlivnych ploch, rozliv neslucitelny
s oploceni apod. Neni stanoveno, na zéklad¢ jakych podkladl jsou tyto rozlivné plochy stanoveny.
Dle § 66 odst. 1 zakona €. 254/2001 sb. zakona o vodach ,,Zdplavovad uzemi jsou administrativné
urcena uzemi, ktera mohou byt pri vyskytu prirozené povodné zaplavena vodou. Jejich rozsah je
povinen stanovit na navrh spravce vodniho toku vodopravni urad.* Zaplavova izemi jsou u vétSiny
tokii uvedenych v UP Liberec stanovena a rozlivné plochy s timto izemim nekoresponduji a &asto
jsou vyrazn¢ mimo zéaplavové izemi. Lze pak téZko souhlasit, ze takovy zdsah do vlastnickych prav
splni Gcel vyvlastnéni stanoveny zvlaStnim zdkonem.

Vymezeni VPS a VPO v uzemné planovaci dokumentaci je zdsahem do vlastnického prava. Coz
plyne mimo jiné i z rozsudku KS €. j. 73 A 1/2017-61 cit: ,,Vymezeni ploch verejného prostranstvi na
pozemcich, které dosud slouzily vyhradné potrebam vlastnika, jenz ma do budoucna zamer vyuzit je
jako stavebni parcely pro umisténi rodinnych domii, je vzdy zasahem do vlastnického prava.*
V rozsudku se sice jedna o vefejné prostranstvi nikoli o VPS ¢i VPO, pfesto jiz samotné vymezeni
funkéni plochy je povazovano za zasah do vlastnického prava. Tim spiSe je nutné pfi stanoveni VPS
a VPO dbat rozsudku NSS ¢.j. Ao 1/2009-120, kde je uvedeno, ze zasahy do vlastnického prava
,musi mit zasadné vyjimecnou povahu, musi byt provadeny z ustavne legitimnich ditvodii a jen
v nezbytné nutné mire a nejSetrnéjsim ze zpiisobii vedoucich jeste rozumné k zamyslenemu cili
nediskriminacnim zpiisobem a s vyloucenim liboviile a byt ¢inény na zakladé zakona.



Nutno pfipomenout, ze § 3 odst. 1 zdkona o vyvlastnéni uvadi: ,,Vyvlastnéni je pripustné jen pro ucel
vwlastnéni stanoveny zvlastnim zakonem a jen jestlize verejny zdajem dosazeni tohoto ucelu prevazuje
nad zachovanim dosavadnich prav vyvlastnovaného.*

Ugelem VPO vymezenych v UP Liberec je ochrana pred povodnémi, pii¢emz pravdépodobnost
rozlivu v celé ploSe a tim ovlivnéni (zpomaleni) pritoku povodné je u fady ploch vymezenych jako
VPO minimalni, stejné jako odstranéni stavby nebude mit téméf Zadny vliv na prichod povodné.

Proto KU LK, OUPSR poZaduje provéFit viechny VPS a VPO a v piipadé, Ze leZi pFevazna
¢ast plochy mimo zaplavové uzemi Q100 plochu z VPS a VPO vyloucit nebo Fadné zdiivodnit
jaky ucel ma sledované opatieni plnit a zda vefejny zdjem dosaZeni tohoto ticelu pirevazuje nad
zachovanim dosavadnich prav. Rozliv mize byt i na pozemcich soukromych vlastniktli a neni nutné
za tim ucelem vyvlastiiovat. Stejné tak nevhodnost oploceni neni divodem k vyvlastnéni pozemku a
stavby.

UP Liberec vymezuje VPO a VPS pro snizovani ohroZeni izemi povodnémi, které dle UP Liberec
zptesiiuji protipovodiiové koridory ze ZUR LK. KU LK, OUPSR pozaduje doplnit do tabulky G.0.0.8
doplnit informaci, ke kterému koridoru ZUR LK se VPO vztahuje. Ne viechny VPS a VPO vymezené
v UP Liberec jsou v koridoru ZUR LK (cca 15 neni) a tedy potieba vymezeni VPO a omezeni
vlastnickych prav vyplyva ze samotné koncepce protipovodiiové ochrany UP Liberec. PfestoZe
rozlivové plochy jsou z hlediska ochrany pfed povodnémi zadouci, nelze to aplikovat na pozemky,
kde rozliv nelze s ohledem na konfiguraci terénu ocekavat. Pokud se ptedpoklada rozliv na casti
pozemku (Casto méné nez 20 %), neni nutné vyvlastilovat pozemek cely véetné hlavni stavby (napf.
RD). Takové vymezeni VPS resp. VPO je nepiimétenym zdsahem do vlastnickych prav a to zejména
z diivodu, Ze zbourdni objektu neni Setrny zpusob vedouci k cili. Odstranéni objektu bude mit
minimalni vliv na rozliv.

podepsano elektronicky

Mgr. Zdenék Hlustik
vedouci odboru uzemniho planovani
a stavebniho fadu

v z. Ing. Gabriela Sipkova
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