Zapis

z pracovni porady krajskych Gfadu, magistrati mést Brna, Ostravy a Plzné
a Magistratu hlavniho mésta Prahy, konané ve dnech 26. — 27. zaFi 2019
ve vzdélavacim zafizeni IVS v BeneSové

Pfitomni:

- zastupci krajskych ufadu, magistrati mést Brna, Ostravy a Plzné a Magistratu
hlavniho mé&sta Prahy - dle prezencnich listin

- za Ministerstvo vnitra - JUDr. Véclav Henych, Mgr. Petr Stastny, Mgr. Katefina
Uhrova, JUDr. Jana Halova, JUDr. Jitka Moravkova, Mgr. Ivana Berankova,
Mgr. Bc. Eva Nejedla, Bc. Pavlina Bartakova

Ministerstvo vnitra se v zapise snaZi respektovat strukturu zapisu dohodnutou
s krajskymi Gfady pfi pfedchozi poradé, tedy ve formé& — zjednodu$ené znéni
dotazu/struénd odpovéd/dotaz v piném znéni/odivodnéni odpovédi. V nékterych
piipadech v8ak takovy postup neni, vzhledem k charakteru otazky, moZny nebo neni
ucelny.
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VI. Statni obcéanstvi - odpovédi na dotazy krajskvch Gradu

1. K § 12 zakona ¢. 500/2004 Sb., sprévni fad, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,SpR”) - zahdajeni spravniho Ffizeni pri zjiStovani statniho

obéanstvi a postoupeni Zadosti z duvodu zmény mistni prislusnosti

a) Jaky je postup spravniho organu, ktery vede fizeni ve véci Zadosti o
vydani osvédceni o statnim obéanstvi CR, pokud vyjde najevo, Ze od pocatku
fizeni nebyl mistné pfislusnym Gfadem?

KUKH

b) Odpovéd Ministerstva vnitra (dale jen ,,MV*): Spravni fizeni je zahajeno
teprve dorucenim Zadosti organu vécné i mistné pfislusnému a teprve od
tohoto €asového okamziku bézi lhity pro vydani rozhodnuti. Zadost bude
postoupena spravnim organem, kterému byla nespravné podana, podle § 12
spravniho fadu.

c)  Dotaz KUKH v plném znéni:

Zadatel, ktery nemél nikdy pobyt na Gzemi CR, podal Zadost o zji§téni statniho
ob&anstvi a vydani osvédéeni u UMC Praha 1. Tento Gfad zah4jil spravni fizeni a
zaslal Zadateli oznameni o zahajeni spravniho fizeni. Souéasné pozadal archivni
spravu MV o statoob&anské Setieni, ze kterého vyplynulo, Ze se mistni pfislu$nost
odviji od domovské pfisluSnosti otce Zadatele, a proto postoupil Zadost k vyfizeni
pfislusnému krajskému (fadu. Ve kterém okamziku je zahdjeno spravni fizeni?
Pfijetim Zadosti UMC Praha 1 nebo piijetim postoupené Zadosti prislu$nym krajskym
uradem?

d) Odlivodnéni odpovédi Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*):

Spravni fizeni je zahajeno teprve doruéenim Zadosti organu vécné i mistné
piislusnému a teprve od tohoto ¢asového okamziku bézi Ihity pro vydani rozhodnuti.
Zadost bude postoupena spravnim organem, kterému byla nespravné podana, podle
§ 12 spravniho fadu. Pokud by Slo o prohlaseni podle § 32 ZSO, viz bod 23,, str. 24
zapisu z porady 9.-10.2.2016.

Vécna pfislusnost je vymezena v § 10 SpR, mistni pfislusnost v § 11 SpR.
Obecné v pfipadé § 11 odst. 1 SpR plati, Ze pokud je naplnéno jedno z kritérii pro
uréeni mistni pfislu$nosti, neni tfeba jiz zkoumat kritéria uvedena dale.

Pfisludnost k vydavani osvédéeni (o statnim obcanstvi CR) je stanovena
v § 44 zakona & 186/2013 Sb., o statnim obd&anstvi Ceské republiky, ve znéni
zakona &€. 207/2019 Sb. (dale jen ,ZSO"). Podle odstavce 1 je pfislu§nym Gfadem
krajsky urad (viz §17 ZSO) uréeny podle mista trvalého, popfipadé posledniho
trvalého pobytu fyzické osoby, o jejiz statni ob&anstvi se jedna, na Uzemi Ceské
republiky. Pokud fyzicka osoba trvaly pobyt na Gzemi Ceské republiky nikdy neméla,
je mistn& pfislusnym Ufad méstské &asti Praha 1. Zadost o vydani osvédéeni se
podava u krajského ufadu podle odstavce 1. V ciziné Ize podat Zadost u

43



zastupitelského ufadu, ktery ji bezodkladné zasle pfislusnému krajskému Uradu v
Ceské republice.

V § 12 SpR jsou zakotvena procesni pravidla pro situaci, kdy podani dojde
vécné nebo mistné nepfislu§nému spravnimu organu. Vtom pfipadé musi tento
nepfisludny spravni organ podani bezodkladné postoupit pfisluSnému spravnimu
organu. Vykladem pojmu ,bezodkladné“ se zabyvaly i soudy, v této souvislosti Ize
zminit napf. rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu, ktery ve svém rozhodnuti (NSS
9 As 117/2012) mimo jiné dovodil, Ze slovo bezodkladn& nemusi v kazdém
jednotlivém pfipadé znamenat ihned &i do jednoho dne. V podminkéch jednotlivych
pfipadii miZe byt bezodkladné postoupeni i postoupeni provedené druhy den po
jeho obdrzeni.

Postoupeni spravni organ ucini usnesenim, které se pouze poznamenava do
spisu. Souéasné musi o tomto postoupeni uvédomit toho, kdo podani uéinil. Pro
zahajeni fizeni a béh lhity pro vydani rozhodnuti je rozhodujici teprve okamzik, kdy
zadost dojde vécné imistné pfisluSnému spravnimu organu. Okamzik podani
nepfislu§nému spravnimu organu tedy neni rozhodujici.

2. Vliv popfeni otcovstvi na statni obéanstvi ditéte podle zakona ¢. 39/1969
Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obdéanstvi Ceske socialistické
republlky, ve znéni pozdéjsich pfedpisu a zakona ¢. 40/1993 Sh., o
nabyvani a pozbyvéni statniho obéanstvi Ceské republlky, ve znéni
pozdéjsich predpisa

a) DoSlo u ditéte popienim otcovstvi kpozbyti ceského a
¢eskoslovenského statniho ob&anstvi za u€innosti zakona €. 39/1969 Sb., o
nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské socialistické republiky, ve

vew r

znéni pozdéjSich predpisti?
KUKH

b) Odpovéd MV: Za uGcinnosti zakona €. 39/1969 Sb., o nabyvani a
pozbyvani statniho obéanstvi Ceské socialistické republiky, ve znéni
pozdéjSich pFedpisi, u ditéte nedoslo pravomocnym rozhodnutim soudu o
popieni otcovstvi k pozbyti ceského a Eeskoslovenského statniho obc&anstvi.
Ke stejnému zavéru je tieba dojit i za ucinnosti zakona &. 40/1993 Sb., o
nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky.

c)  Dotaz KUKH v piném znéni:

Zadame o rekapitulaci viivu popfeni otcovstvi na pozbyti statniho ob&anstvi
ditéte dle zakona &. 39/1969 Sb. a €. 40/1993 Sb. Krajské ufady disponuji
stanoviskem MV &j: VS-1364/20/2-2004 ze dne 7.12.2004, kdy byl pfijat nazor, Ze
k pozbyti statniho ob&anstvi CR nedojde. K zakonu &. 39/1969 Sb. stanovisko MV
vydano nebylo, pfi ZOZ v BeneSové je vykladano, Ze se &eskoslovenské statni
obanstvi popienim otcovstvi pozbyva (bez vyslovné pravni upravy).

d) Oduvodnéni odpovéd MV:

Stanovisko MV §j: VS-1364/20/2-2004 ze dne 7.12.2004 a nazor v ném
vysloveny plati obdobné i pro posouzeni vlivu popieni otcovstvi na statni ob&anstvi
ditdéte za uéinnosti zakona ¢. 39/1969 Sb. Priméfené tento pravni nazor plati i pro
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pfipady popfeni otcovstvi ¢eskoslovenského statniho ob¢ana k ditéti za aéinnosti
zakona ¢&. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani Ceskoslovenského statniho
ob&anstvi, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

Podle &l. 12 odst. 1 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich ustavnich zakon(, stanovi nabyvani a pozbyvani statniho
ob&anstvi Ceské republiky zakon. K pozbyti statniho ob&anstvi tak mize dojit pouze
z diivodii stanovenych zakonem.

3. K § 7 zakona ¢. 186/2013 Sb. - uréeni otcovstvi souhlasnym prohlasenim
rodi¢d k mrtvé narozenému nebo kratce po porodu zemrelému ditéti a
vliv prohlaseni na statoobéansky status ditéte

a) Lze uéinit souhlasné prohlaseni rodi¢i o uréeni otcovstvi k zemielému
ditéti? Bude mit vliv uréeni otcovstvi na statoobéansky status ditéte?

KUJmK

b) Odpovéd MV: Souhlasné prohlaseni rodiéli o uréeni otcovstvi lze
k zemfelému ditéti ucinit. Prohlaseni vSak nebude mit vliv na statoobéansky
status ditéte.

C) Dotaz KUJmK vplném znéni: Svobodna slovenska obcanka porodila
pfedéasné v Ceské republice dité, které Zilo jeden den a zemfelo. Rodite ditéte
nestihli ucinit souhlasné prohlaseni o uréeni otcovstvi podle ust. § 779 OZ, vzhledem
k pfed&asnému porodu a nemoci matky. Otec ditéte, statni ob&an Ceské republiky,
by chtél byt zapsan v knize narozeni jako otec, matka ditéte si to preje také, a proto
oba chtgji ucinit souhlasné prohlaseni o uréeni otcovstvi.

1. Existuje z pohledu obecnych ustanoveni o pravnim jednani né&jaka
piekazka, ktera by branila ucinit prohlaSeni o uréeni otcovstvi k zemrelému ditéti?
Lze tento Gkon provést?

2. Jak to bude se statnim ob&anstvim zemfelého ditéte, pokud bude ucinéno
vySe uvedené prohlaseni a otec ditéte bude zapsan do knihy narozeni? Bude se mit
za to, Ze k datu umrti byl pouze slovensky statni obéan?

d)  Odavodnéni odpovédi MV:

Ad. 1. Souhlasné prohlaseni rodi¢t o ureni otcovstvi k zemielému ditéti Ize
ucinit. Zde MV vychazi z pravniho nazoru JUDr. Lubomira Ptacka, Ph.D., predsedy
senatu ob&anskopravniho a obchodniho kolegia Nejvy$Siho soudu, ktery se
pfedmétnou problematikou zabyva. Podle jeho odborného nazoru neni pravnimi
pfedpisy ureni otcovstvi k mrtvému &i mrtvé narozenému ditéti vylou¢eno. Naopak
takovy vyklad, ktery by uréeni otcovstvi k mrtvému ditéti zapovidal, by se mohl jevit
jako problematicky z pohledu prava na respektovani soukromého Zivota biologického
otce ditéte ve smyslu &. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.
Obdobny nazor zaujalo k uvedené problematice rovnéz Ministerstvo spravedinosti ve
stanovisku ze dne 12.8.2016. V tomto stanovisku mimo jiné uvedlo, Ze i v pfipadé
zapisu udaji o ditéti, které se nenarodilo Zivé, Ize zapsat udaj o otci a lze vyjit ze
souhlasného prohlaseni rodic¢h o uréeni otcovstvi, byt toto prohla§eni nema v dané
situaci z hlediska uréovani otcovstvi ve smyslu ob&anského zakoniku Zadny efekt.
Nedochazi k zaloZeni pravniho vztahu otcovstvi, ale zapisem udaji se manifestuje
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a deklaruje rodinné pouto. Pro tento vyklad svéd¢i i ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a)
zakona o matrikach.

Ad. 2. Zemfielé dit& nenabyde na zakladé souhlasného prohlaseni rodi€i
statni ob&anstvi CR dle § 7 ZSO. Pfi posuzovani pravnich aspektii uvedené situace
je nezbytné vychazet z ustanoveni § 17 odst. 1 zakona €. 89/2012 Sbh., obfansky
zakonik, v némz je vyslovné stanoveno, Ze prava miZe mit a vykonavat jen osoba.
Dle ustanoveni § 23 ob&anského zakoniku ¢lovék ma pravni osobnost od narozeni
az do smrti. Proto miZe dojit na zakladé pravniho Ukonu, jimZ je souhlasné
prohlaseni rodicl o uréeni otcovstvi k nenarozenému ditéti, k nabyti statniho
obdanstvi Ceské republiky aZ k datu narozeni ditéte.

Pravnim nasledkem pravni udalosti spocivajici v narozeni ¢lovéka je vznik
jeho pravni osobnosti. To vSak plati pouze za podminky, Ze se dité narodi Zivé.
Narodi-li se dité mrtvé, osoba v pravnim smyslu viibec nevznikla a nedo3lo rovnéz ke
vzniku pravni osobnosti.

Pokud rodiée uéinili souhlasné prohlaseni o uréeni otcovstvi teprve po amrti
ditéte (dité narozeno 5.9.2019, 6.9.2019 zemielo, souhlasné prohldSeni udinéno
12.9.2019) k nabyti statniho ob&anstvi CR ditéte souhlasnym prohlagenim rodicl o
uréeni otcovstvi statniho obéana CR dle § 7 ZSO nedojde, nebot jiZ neexistovala
pravni osobnost ditéte. Zde je zaroven tfeba mit na paméti, Ze pfi nabyti statniho
ob&anstvi CR souhlasnym prohlagenim rodi¢d o uréeni otcovstvi statniho obCana CR
se statni ob&anstvi CR nabyva ke dni ucinéni souhlasného prohlaseni, nikoliv zpétné
ke dni narozeni ditéte.

4. K § 17 a § 18 zékona ¢. 186/2013 Sb. - podani Zadosti o udéleni statniho
obéanstvi CR a zastoupeni

a) Jaké doklady je nezbytné pfipojit k Zadosti podavané zletilou osobou
omezenou ve svépravnosti a v pripadech, kdy je zletila fyzickda osoba
zastoupena na zakladé piné moci?

KUPaK

b) Odpovéd MV: K Zzadosti o udéleni statniho obcanstvi zletilé osobé
omezené ve svépravnosti podané soudem jmenovanym opatrovnikem je treba
vedle zakonem stanovenych podklad( pfFipojit rovnéz souhlas soudu s jejim
podanim. Zletila fyzicka osoba, ktera jedna prostfednictvim zmocnénce, poda
zadost o udéleni statniho obéanstvi zadkonem stanovenym zpusobem, tedy

s r vz

osobné. Osobni podani Zadosti zahrnuje vyplnéni dotazniku pfi jejim podani.

c) Dotaz KUPaK v plném zné&ni: Ustanoveni § 17 a § 18 ZSO upravuji podani
7adosti o udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky. V praxi jsme se setkali
s piipadem, kdy Zadost podavala matka — opatrovnik, za svého zletilého syna, ktery
byl omezen ve svépravnosti. Okresni soud rozhodl, Ze opatrovnik je opravnén
zastupovat zletilou osobu pfi pravnim jednani s vyjimkou béZnych zaleZitosti
kazdodenniho Zivota. Nejedna-li se o béZnou zaleZitost, vyZaduje se k naloZeni se
jménim opatrovance schvaleni soudu. Na$ dotaz zni, zda se v téchto pfipadech bude
vyZadovat souhlas soudu k podanim Zzadosti & nikoliv .... (pfislusna zakonna
ustanoveni tyto pfipady neupravuji).
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VySe uvedené ustanoveni fika, Zze se zadost o udéleni statniho obcanstvi
Ceské republiky podava osobné u krajského Gfadu ......... pfislusného podle mista
trvalého pobytu Zadatele. Opét pfipad z praxe — na Grfad se dostavili manzelé,
Zadatelkou bude Zena. Tato Zena poda u pfislu§ného Uradu Zadost, vée ostatni bude
u ufadu &init jeji manzel na zakladé piné moci, popf. jiny zplnomocnény zastupce.
Tento zastupce aradu dolozi potfebné listiny (vétSinu z nich posle datovou
schrankou), vyplni a v zastoupeni podepiSe dotaznik. Je mozné tento postup
akceptovat, prestoze pfislusna zakonna ustanoveni jasné stanovi postup pfi podani
Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky?

d) Odpovéd MV: § 18 ZSO procesné upravuje zejména Zadost podanou za dité,
tedy osobu nezletilou. Uvadény pfipad se vS8ak tyka zletilé osoby omezené ve
svépravnosti. Obecna Uprava opatrovnictvi Clovéka je obsazena v §§ 465-485 OZ.
V § 483 odst. 1 OZ je stanoveno, Ze opatrovnik nesmi vyslovit souhlas se zménou
osobniho stavu opatrovance, neschvalil-li to soud.

Zménou osobniho stavu je i zména statoobCanského statusu spocivajici ve
zméné statniho ob&anstvi fyzické osoby. Z uvedeného tak vyplyva, Ze k Zadosti o
udéleni statniho ob&anstvi zletilé osobé omezené ve svépravnosti podané soudem
jmenovanym opatrovnikem je tfeba pfipojit souhlas soudu s jejim podanim.
V opa&ném pfipadé by podani opatrovnika trpélo vadami a musel by byt vyzvan
k jejich odstranéni, jinak by nebylo moZné pokracovat v fizeni.

Ustanoveni § 18 odst. 3 ZSO uvadi opravnéni zakonného zastupce. Toto
opravnéni se tyka, jak tomu ostatné slovni spojeni ,zakonny zastupce” nasvédcuje,
té dasti rodiCovské odpovédnosti, jejimz obsahem je opravnéni ipovinnost
zastupovat dité pfi pravnich jednanich (§ 892 — 895 OZ). Nejedna se tedy o situace,
v nichZ by rodi¢ ditéte figuroval z toho dlivodu, Ze mu néaleZi opravnéni i povinnost
zajiStovat osobni péci o dité (§ 880 - § 886 OZ). Jeho primarni ucel spada do oblasti
zastupovani ditéte pfi pravnim jednani.

Pravnimi instituty, jejichz hlavnim uéelem je nahradit rodiée v té ¢asti jejich
rodiGovské odpovédnosti, kterd spociva v opravnéni i povinnosti zastoupit dité pfi
pravnich jednanich, jsou opatrovnictvi a poruénictvi, pficemz to, zda ditéti v konkrétni
situaci bude jmenovan poruénik ¢i opatrovnik, nutné nesouvisi s tim, ze v pfipadé
jmenovéni poruénika se bude vZdy jednat o dité v nahradni pééi, nybrz s tim, do jaké
miry je rodi¢im ditéte zachovana jejich rodi¢ovska odpovédnost.

Poruénika je na misté ditéti jmenovat v téch pripadech, kdy zde neni Zadny
z rodicl, ktery ma a vaci svému ditéti vykonava rodi¢ovskou odpovédnost v piném
rozsahu. Opatrovnik je pak ditéti jmenovan tehdy, je-li rodiCovska odpovédnost
rodi¢e pouze omezena, pficemz na rozdil od poruc¢nika bude rozsah, v jakém je
opatrovnik opravnén dité zastupovat, formulovan vyrokem soudniho rozhodnuti a
tento bude odpovidat mife, v jaké nemohou pfi pravnich jednanich dit€ zastupovat
jeho rodie. Poruéenstvi a opatrovnictvi se tak pfii zastupovani ditéte pfi pravnich
jednanich li§i pouze rozsahem, nikoli obsahem ani postavenim poruénika G&i
opatrovnika ve vztahu kditéti. Je-li pak opatrovnik v souladu se soudnim
rozhodnutim o svém jmenovani opravnén dité v urcité zalezitosti zastoupit, nebude
se jeho jednani ani jeho postaveni v dané otazce od postaveni poruénika nijak lisit.
To ostatné doklada i § 944 OZ, v souladu s nimZ ,pro opatrovnictvi, opatrovnika a
opatrovance plati ustanoveni o poruéenstvi, poruc¢nikovi a poruéenci pfimérené*.
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Jak poruénik, tak i opatrovnik jsou v souladu s § 934 odst. 1 OZ opravnéni
jednat jménem ditéte toliko v bé&Znych =zaleZitostech, pficemZ v nikoli bézné
zaleZitosti, tykajici se ditéte, bude jejich jednani jménem ditéte podléhat schvaleni
soudu, jinak bude nicotné. Opatrovnik nebo poruénik tedy musi k Zadosti o udéleni
statniho obc&anstvi pfipojit souhlas soudu s jejim podanim.

Pokud jde o dal$i ¢ast dotazu tykajici se obecné zastoupeni Zadatele o statni
obd&anstvi CR na zakladé pIné moci, Ize uvést nasledujici. Podle § 17 ZSO se podava
7adost o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky osobné& u krajského Gfadu, v
hlavnim mésté Praze u Gfadu méstské Casti stanovené v priloze €. 1 k tomuto
zakonu (dale jen ,krajsky urad“) pfislusného podle mista trvalého pobytu Zadatele. V
§ 21 odst. 1 ZSO je dale stanoveno, Ze krajsky ufad pouze vyplni se Zadatelem
dotaznik k Zadosti a spolu s predlozenymi doklady a svym stanoviskem a
stanoviskem obecniho Ufadu obce, ve které je zadatel pfihlasen k pobytu, jej zasle
do 30 dnli ode dne jejiho podani ministerstvu; dotaznik je uveden v pfiloze &. 2 k
tomuto zakonu.

Z uvedeného je patrné, Ze osobni podani zadosti zahrnuje rovnéz vyplinéni
dotazniku uvedeného v piiloze &. 2 ZSO ve spolupraci s krajskym Ufadem. Zadatel
by tedy mél pii osobnim podani Zadosti na pfislusném uradé vyplnit za pomoci
pracovnik{l uradu dotaznik uvedeny v pfiloze ¢. 2 ZSO. Pokud jde o ostatni ukony,
zejména jednotliva podani ve smyslu doplnéni Zadosti a odstranéni jejich nedostatkil
mliZe za Zadatele ¢init zmocnénec.

5. Nabyvani statniho obcanstvi Ceské republiky prohlasenim dle § 31
zakona o SO CR zletilou osobou omezenou ve svépravnosti

a) Lze pravomocné rozhodnuti némeckého soudu o zbaveni svépravnosti
fyzické osoby, ktera je némeckym statnim obéanem, uznat bez dalSiho fizeni?

KULK

b) Odpovéd MV: Ano, pravomocné rozhodnuti némeckého soudu o zbaveni
svépravnosti fyzické osoby, ktera je némeckym statnim ob€anem, lze uznat bez
dalsiho Fizeni.

c) Dotaz KULK v plném zné&ni: Na krajsky ufad LK se obratil opatrovnik byvalého
obdana Ceské socialistické republiky, ktery chce u&init prohladeni o nabyti statniho
ob&anstvi Ceské republiky podle § 31 zakona o SO CR. Opatrovanec byl zbaven
svépravnosti; rozhodnuti o zbaveni svépravnosti vydal némecky soud. Byvaly ob&an
je nyni statnim ob&anem Némecka.

V tomto pfipadé bychom postupovali dle § 38 zakona €. 91/2012 Sb., o
mezinarodnim pravu soukromém (dale jen ,ZMPS). V pfipadé&, Ze pravomocna cizi
rozhodnuti ve véci zbaveni svépravnosti cizince vydal soud, jehoZ je cizinec
ob&anem, se uznavaji bez dalSiho fizeni.

d) Odivodnéni odpovédi MV: V uvedeném pfipadé se bude postupovat podie
§ 38 ZMPS a pravomocné cizi rozhodnuti se uzna bez dalSiho fizeni. Podle § 38
ZMPS ,Pravomocna cizi rozhodnuti ve vécech omezeni a zbaveni svépravnosti a ve
vécech opatrovnictvi cizince, kterd byla vydana soudy nebo organy statu, jehoz je
cizinec ob¢anem, nebo statu, v némZ ma cizinec obvykly pobyt, se uznavaji bez
dal$iho fizeni."
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Spravni organ, kterému je rozhodnuti pfedlozeno, by mél postupovat v ramci
zkoumani existence podminek pro uznani ciziho rozhodnuti ve vécech omezeni
nebo zbaveni svépravnosti nebo ve vécech opatrovnictvi nasledovné:

1. ovéfi, zda cizi rozhodnuti je pravomocné,

2. ovéfi, zda jde o rozhodnuti ve véci:

- omezeni svépravnosti nebo

- zbaveni svépravnosti nebo

- opatrovnictvi,

3. dale ovéfi, zda cizi rozhodnuti se tyka skutetné cizince, a nikoli statniho
prislusnika CR. Bude vychazet z upravy § 28 ZMPS ohledné posuzovani statni
prisludnosti a rozhodného rezimu osob s vicenasobnou statni prisluSnosti. Ve
spornych pfipadech by mél otazku, zda jde o cizince, vykladat spiSe extenzivné
(zejména pokud nebylo vydano Zadné obsahové kolidujici rozhodnuti &eskych
soudu), aby diky tomu byl zachovan cil ustanoveni paragrafu, tedy pokud mozZno co
4. ovéfi, Ze rozhodnuti bylo vydano cizim soudem nebo organem toho statu, jemuz
pro to svédc&i pravomoc, tedy:

- domovského statu cizince - priCemz pod legislativni zkratkou ,domovsky stat‘ se
rozumi ,stat, jehoz je cizinec obéanem®;

- statu, v némz ma cizinec obvykly pobyt.

Pokud by vySe uvedené podminky (1. az 4.) spinény nebyly, pak se uplatni obecna
Uprava uznavani cizich rozhodnuti podle § 14 a nasl. ZMPS. Naopak doslo-li ke
spInéni podminek, pak plati predloZené cizi rozhodnuti za uznané.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zménu osobniho stavu zletilé osoby omezené
ve svépravnosti spocivajici ve zméné statoobdanského statusu fyzické osoby
nabytim ¢eského statniho ob&anstvi, bude k prohlaseni o nabyti statniho obCanstvi
CR uginénému soudem jmenovanym opatrovnikem tfeba pfipojit i souhlas soudu
s jejim podanim, jinak bude jednani opatrovnika trpét vadami a bude vyzvan k jejich
odstranéni, jinak by nebylo mozné pokracovat v fizeni.

6.  Zjisténi SO CR a vydavani osvédéeni o SO CR

a) Bude spravni organ postupovat v pfipadé posouzeni rozhodnuti o
zbaveni svépravnosti ¢eského statniho obhcana, ktery je soucasné i ob¢anem
ciziho statu s obvyklym pobytem v cizing, podle § 33 ZMPS? Bude opatrovnik
vypliiovat za opatrovance k zadosti o vydani osvédéeni o statnim obéanstvi CR
prohlaseni o statnim obcéanstvi?

KULK

b) Odpovéd MV: Ano, spravni organ bude vtomto pfipadé postupovat
podle § 33 ZMPS. Opatrovnik vyplni za opatrovance prohlaseni o statnim
obéanstvi.

c) Dotaz KULK v plném znéni: O zji§téni statniho obdanstvi CR a vydani
osvéd&eni o statnim obd&anstvi CR pozadal opatrovnik deského statniho obéana,
ktery je zbaven svépravnosti (je soudasné i obanem ciziho statu) s obvyklym
pobytem v cizing. Jedna se o pfipad, kdy si statni obéan CR nechal propadnout
¢eské doklady a vice neZ 20 let o doklady neZadal, ale ani SO CR nepozbyl.
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Domnivame se, Ze budeme postupovat dle § 33 ZMPS, kdy cesky soud
nemusi fizeni zahdjit, staéi-li k ochrané prav a zajmi ob&ana CR opatfeni uginéna
v ciziné. Opatrovnik vySe uvedené osoby zbavené svepravnosti vyplni Zadost a
dotaznik ke zjisténi SO CR a vydani osvédéeni SO CR. Ptame se, zda bude tento
opatrovnik vyplfiovat i prohlageni o nabyti ciziho statniho ob&anstvi za opatrovance?

d) Odtivodnéni odpovédi MV: V uvedeném pfipadé se bude postupovat podle
§ 33 odst. 1 ZMPS, ktery stanovi, Ze ,ve vécech omezeni svépravnosti, jakoZ i ve
vécech opatrovnickych je dana pravomoc &eskych soudl, jde-li o osoby s obvyklym
pobytem v Ceské republice, nebo jde-li o statni ob&any Ceské republiky, i kdyZ maji
obvykly pobyt v cizing. Cesky soud nemusi fizeni zahajit, staci-li k ochrané prav a
zajmu statniho ob&ana Ceské republiky opatfeni u€inéna v ciziné.”

Ustanoveni odst. 1 véty druhé stanovi, Zze i v pfipadeé, kdy je pravomoc
¢eskych soudll dana, nemusi byt zahajovano prlslusne fizeni, at jiz o svépravnosti,
nebo opatrovnlcke pokud k ochrané prav a zajmi obd&ana CR postaduji opatieni
udinéna v ciziné. Je nutné zdiraznit, Ze tato vyjimka se vztahuje pouze na statni
obéany CR a nikoli na jiné osoby, které maji obvykly pobyt v CR.

Opatrovnik zastupuje opatrovance pfi pravnim jednani. Cini tedy za
opatrovance vedkeré pravni jednani vCetné podani Zadosti o vydani osvédceni,
vypInéni prohlageni a dal§ich piedepsanych tiskopis(.

7. Navrh na dpravu ukonéeni Fizeni ve véci prohlaseni o nabyti nebo pozbyt:
statniho obéanstvi Ceské republiky podie § 31 a § 40 ZSO v pripravované
novele ZSO

a) Bylo by moZné do budoucna v ZSO upravit ustanoveni, kterym bude
mozné ukondéit Fizeni v pfipadech, kdy nedojde k prevzeti listiny o nabyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky nebo pfevzeti dokladu o pozbyti statniho
obéanstvi CR?

KULK

b) Odpovéd’ MV: Piedpoklada se pfijeti pravni Gpravy spoéivajici ve
stanoveni 12 mésiéni lhuty pro pfevzeti listiny o nabyti statniho obcanstvi
Ceské republiky prohlaenim a zmocnéni pfisluSného Gfadu pro zastaveni
fizeni, pokud nebude listina v zakonem stanovené lhiité pfevzata.

c) Dotaz KULK v plném znéni: Knabyti &i pozbyti statniho obcanstvi CR
prohlaSenim dochazi dnem prevzeti listiny o nabyti SO CR nebo dokladu o pozbyt|
SO CR. Vzhledem k tomu, Ze néktefi prohlagovatelé v prub&hu spravniho fizeni své
rozhodnuti zméni, se zastupitelskymi Ufady nekomunikuji a dochazi k tomu, Ze si
vystaveny doklad nepfevezmou, mame tak na KU neukon&ena spravni fizeni po
dobu i nékolika let.

Navrhujeme zadlenit do zakona ustanoveni, kterym bude moZné ukongit fizeni
v pfipadech, kdy nedojde k prevzeti listiny o nabyti statniho obCanstvi Ceskeé
republiky nebo pievzeti dokladu o pozbyti statniho obCanstvi CR. Bylo by mozné toto
do budoucna v zakoné upravit?

d) Odpovéd MV: U prohlaseni je navrhovano pfijeti obdobné Upravy jako v § 27
odst. 5 ZSO. O pfijeti takové Upravy v pfipadé nepievzeti dokladu o pozbyti statniho
ob&anstvi CR se zatim neuvazuje.
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8. § 31 podle ZSO ve znéni zakona ¢. 207/2019 Sb.

Dne 6.9.2019 naby! Ucinnosti zakon ¢&. 207/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢.
186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakon(
(zékon o statnim ob&anstvi Ceské republiky). Zakon &. 207/2019 Sb. novelizuje ust.
§ 31 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky. Novelizované ust. § 31 zni:

.§ 31

(1) ProhlaSenim o nabyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky (déle jen ,prohléseni)
mizZe nabyt statni obcéanstvi Ceské republiky fyzickd osoba, kterd pozbyla ¢eské nebo
Geskoslovenské statni obéanstvi pfede dnem nabyti uéinnosti tohoto zéakona, nejednalo-li se
o pozbyti éeskoslovenského statniho ob&anstvi podle ustavniho dekretu prezidenta republiky
0 Upravé Seskoslovenského statniho obéanstvi osob narodnosti némecké a madarské nebo
podle smiouvy mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych
republik o Zakarpatské Ukrajiné'®, nebo nejedna-li se o éeskoslovenského statniho ob&ana,
ktery se ke dni 1. ledna 1969 stal, nebo by se k tomuto dni stal statnim ob¢anem Slovenské
socialistické republiky, anebo po 1. lednu 1969 nabyl stétni obéanstvi Slovenské socialistické
republiky nebo Slovenské republiky a je dosud jejim obéanem.

(2) Prohlaseni maZe dale ucinit byvaly ceskoslovensky statni obCan, ktery mél pred
odchodem do ciziny trvaly pobyt na Gzemi Ceské republiky nebo Ceské socialistické
republiky, pokud neni ke dni uéinéni prohlasenf stétnim ob&anem Slovenské republiky.

(3) Fyzicka osoba, jejiz alespori jeden z rodi¢t nebo prarodicu je nebo byl byvalym
obéanem podle odstavce 1, muZe statni obCanstvi Ceské republiky nabyt prohld$enim,
pokud neni ke dni uéinéni prohlaseni statnim obéanem Slovenské republiky.

(4) Prohlasovatel k prohladeni pripoji

a) rodny list,

b) oddaci list, doklad o vzniku partnerstvi, pfipadné doklad o rozvodu manzelstvi, doklad o
zrudeni partnerstvi, mrtni list zemrelého manZela nebo partnera®,

¢) rodné listy rodiéd, jejich oddaci list, popripadé doklad o rozvodu manZzelstvi nebo amrtni
listy, pokud jsou tyto doklady nezbytné pro uéinéni prohlaseni,

d) rodné listy prarodicu, jejich oddaci list, popfipadé doklad o rozvodu manZelstvi, nebao jejich
amrtni listy, pokud jsou tyto doklady nezbytné pro ucinéni prohlaseni,

e) doklad prokazujici datum a zplsob pozbyti ¢eského i Eeskoslovenského statniho
ob&anstvi prohlaSovatele nebo doklad prokazujici datum a zplsob pozbyli deského ci
Ceskoslovenského statniho obcéanstvi jednoho z rodict nebo prarodica.

(5) Rodie, popiipadé jeden z nich, mohou pro dité ulinit samostatné prohlaseni
podie odstavce 3. K prohlaseni se kromé doklad(i uvedenych v odstavci 4 pfipoji

a) rodny list ditéte,

b) souhlas druhého rodide s nabytim statniho obdanstvi Ceské republiky s jeho (fedné
ovérenym podpisem. Souhlas druhého rodie se nevyZaduje, pokud byl rodiéovské
odpovédnosti zbaven, vykon jeho rodiCovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo
pozastaven, neni-li jeho pobyt, pokud Zije mimo dzemi Ceské republiky, zném nebo zemfrel.

(6) Jestlize oba rodiée zemieli, byli zbaveni rodicovské odpovédnosti, vykon jejich
rodicovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo pozastaven nebo neni-li jejich
pobyt, pokud Ziji mimo Gzemi Ceské republiky, znam, muZe prohlaSeni o nabyti statniho
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obéanstvi Ceské republiky uéinit pro dité zékonny zastupce nebo opatrovnik, ktery k
prohlaseni piipoji

a) rodny list ditéte,
b) pravomocné rozhodnuti soudu o jeho ustanoveni opatrovnikem.

(7) K nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlaenim podle odstavce 3
ditétem star$im 15 let je tfeba jeho souhlas s Gfedné ovérenym podpisem. Uredné ovéfeny
podpis se nevyZaduje, jestlize dité vyjadfi svij souhlas a prohladeni podepiSe pred spravnim
organem, u néhoz se prohlaseni ¢ini.”

Od 6.9.2019 tak mohou &init prohladeni o nabyti statniho ob&anstvi CR nejen
pouze byvali ob&ané podle stavajiciho § 31 odst. 1 ZSO (do uginnosti novely), ale
také jejich déti a vnuci podle odst. 3, ktefi v minulosti statni ob&anstvi CR neméli.
Obé& uvedené skupiny osob pak mohou uéinit jako rodi¢e samostatné prohlaseni pro
dité, tji. osobu mladsi 18 let, podle odst. 5. Dité starSi 15 let vyjadii s u€inénim
prohlaseni svilj souhlas.

Jestlize rodiée neZiji, byli zbaveni rodicovské odpovédnosti, vykon jejich
rodiGovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo pozastaven nebo neni-li
jejich pobyt, pokud Ziji mimo uzemi Ceské republiky, znam, muzZe prohlaseni o nabyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky uginit pro dité zakonny zastupce (druhy rodic)
nebo opatrovnik.

K prohlageni podle odst. 3 je tfeba pfipojit doklady vyjmenované v odst. 4.
Prohlagovatel dle odst. 3 musi dolozZit statoobansky status pfedka, od kterého
odvozuje Zeské statni ob&anstvi. K prohlageni tak musi vedle ostatnich dokladi
pfipojit rovn&Zz doklad prokazujici datum a zplGsob pozbyti Zeského &i
Zeskoslovenského statniho ob&anstvi jednoho z rodictl nebo prarodici. Rodice, ktefi
¢ini samostatné prohlaseni pro dité, musi dolozit, Ze jsou byvalymi ob¢any dle odst. 1
nebo jejich potomky dle odst. 2. Stejné tak opatrovnik musi k samostatnému
prohlageni pro dité pfipojit doklady prokazujici datum a zplisob pozbyti €eského i
Seskoslovenského statniho ob&anstvi jednoho z rodi¢d, prarodi¢l nebo praprarodict
ditéte, tak, aby bylo zifejmé, Ze jsou spinény podminky pro u€inéni prohlaseni a Ze se
jedna o osobu opravn&nou nabyt prohlaSenim podle novelizovaného § 31 &eské
statni ob&anstvi.

Pfi rozhodovani o prohlageni uc¢inéného dle § 31 odst. 3 bude muset pfisludny
krajsky Gfad ové&fit, zda alespofi jeden z rodicli nebo prarodi€li osoby, ktera
prohlageni &ini, je nebo byl byvalym ob&anem podle odst. 1. Kovéfeni téchto
skuteénosti bude dochazet stejnym zplUsobem jako doposud vé&etné iniciovani
archivniho statoobéanského S§etfeni. Neni rozhodné, zda byvaly obéan (rodic,
prarodi€), od kterého prohlasovatel svij narok na u&inéni prohlaseni odvozuje, je
nazivu, ¢i zda se jedna o jiz zemielou osobu.

Upozoriiujeme, Ze za byvalého obana dle § 31 odst. 1 zakona o statnim
obéanstvi Ceské republiky lze povaZovat pouze fyzickou osobu, ktera spliuje
vSechny déle uvedené (zakonem stanovené) podminky:

1) pozbyla Eeské nebo ceskoslovenské statni ob&anstvi pfede dnem 1.1.2014,
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2) nejednalo se o pozbyti ¢eskoslovenského statniho ob&anstvi podle Ustavniho
dekretu prezidenta republiky o Gpravé Ceskoslovenského statniho ob&anstvi osob
narodnosti n&mecké a madarské nebo podle smlouvy mezi Ceskoslovenskou
republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o Zakarpatské Ukrajiné a

3) nejedna se o Ceskoslovenského statniho ob&ana, ktery se ke dni 1. ledna 1969
stal, nebo by se k tomuto dni stal statnim ob&anem Slovenské socialistické republiky,
a nebo po 1. lednu 1969 nabyl statni ob€anstvi Slovenské socialistické republiky
nebo Slovenské republiky, ktery je dosud jejim ob&anem.

Byvalym obCanem tak neni fyzicka osoba, ktera pozbyla Eeskoslovenské
statni ob&anstvi podle Ustavniho dekretu prezidenta republiky & 33/1945 Sb., o
upravé ceskoslovenského statniho ob&anstvi osob narodnosti némecké a madarské
nebo na zakladé Smlouvy mezi CSR a SSSR o Zakarpatské Ukrajiné &. 186/1946
Sb. Neni jim ani osoba, ktera nabyla statni ob&anstvi Ceské republiky prohlagenim
podle § 33 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

Co se tyCe stanoveni vécné a mistni pfisluSnosti, zakon €. 207/2019 Sb.,
nepfinasi v tomto ohledu Zadné odchylky proti obecné pravni upravé, tak jak je ve
vztahu k prohlaSenim c&inénym podle zakona o statnim obdéanstvi zakotvena
v § 37 odst. 1 zakona o statnim obcanstvi Ceské republiky. Stejné tak pro
rozhodovani o prohlasenich dle odst. 3 plati v8echna dalSi obecna procesni
ustanoveni obsaZena v § 37 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

Krajské ufady byly pouceny, aby prohladenim ucinénym podle § 31 ZSO
vénovaly maximalni moZnou pozornost.
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